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DECYZJA

Na podstawie art 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017, poz 1257) oraz art. 10 ust. 1oraz ust. 5, art. 10a
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2016, poz
1829 z p6zn. zm.) Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 2 listopada 2017 r.
(data wptywu 02 listopada 2017 r.), o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw, z
ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorcéw daniny publicznej w postaci kar
z tytutu niewykonania obowiazkdw jakie naktada na nich ta ustawa - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 02 listopada 2017 r. wptyngt do Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-
skarbowego w Warszawie wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego dotyczacej ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw w
zakresie okres$lenia obowigzkow podmiotu wysytajgcego albo podmiotu odbierajacego.

Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno - Skarbowego w Warszawie,
Dziat Postepowania Celnego , tel. +48 22 2079400| e-mail:



We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszie:

(dalej: Wnioskodawca albo Spotka) jest podmiotem nalezacym do
Grupy Kapitatowej Spotka jest podmiotem z siedzibg w Polsce prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji wyrobow chemii gospodarczej. Spotka prowadzi
dziatalno$¢ dystrybucyjng miedzy innymi na terytorium Polski. W ramach prowadzonej
dziatalnosci Spotka dokonuje w szczegolnoSci na terytorium Polski zakupu, sprzedazy,
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. (Dz. U. z dnia 25 maja
2016 r., poz. 710, ze zm.; dalej: ustawa o VAT).

Przedmiotem dziatalnoSci dystrybucyjnej Spotki sg miedzy innymi towary, ktore zostaty
wymienione w art. 3 ust. 2 lit. b ustawy o monitorowaniu przewozu. W przypadku okreslonych
transakcji, Spotka spetnia definicje podmiotu wysytajgcego albo podmiotu odbierajgcego (art. 2
pkt 6 i 7 ustawy o monitorowaniu przewozu). W zwigzku z tym, po stronie Spotki pojawiajg sie
obowigzki wynikajgce z przepisbw ustawy 0 monitorowaniu przewozu, a w szczegolnosci
obowigzki w zakresie przesyfania do rejestru (SENT) zgtoszen w zakresie przewozu towarow.

W ramach towarow bedacych przedmiotem dziatan dystrybucyjnych Spotki znajdujg sie miedzy
innymi wyroby budowlane o nastepujacych numerach CN oraz PKWiU:
e CN 382450 - Nieogniotrwate zaprawy i masy betonowe (numer PKWiU 23.64.10.0 -
Zaprawy murarskie),
« CN 382499 - Produkty chemiczne lub preparaty, ziozone gtdwnie ze zwigzkow
organicznych, gdzie indziej niewymienione ani niewytgczone (numer PKWiU 20.59.59.9
- Pozostate r6zne wyroby chemiczne, gdzie indziej niesklasyfikowane),
e CN 382440 - Gotowe dodatki do cementéw, zapraw lub betonéw (numer PKWiU
20.59.57.0 - Gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; wyroby chemiczne).

Wskazane powyzej wyroby o numerach CN 382550, CN 382499, CN 382440 (dalej tacznie
nazywane: Wyrobami budowlanymi maje nastepujace cechy:

* nie sg wyrobami przeznaczonymi do uzycia, oferowanymi na sprzedaz lub uzywanymi
jako paliwa silnikowe lub paliwa opatowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych lub paliw opatowych,

e nie stanowig alkoholu catkowicie skazonego w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym oraz nie zawierajg w sobie alkoholu,

° nie stanowig suszu tytoniowego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym oraz nie
zawierajg w sobie suszu tytoniowego,

* nie sg wyrobami akcyzowymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z dnia 5 czerwca 2014 r., poz. 752, ze zm.), dalej:
ustawa akcyzowa.

Przedmiotem niniejszego wniosku sa:

» przypadki przewozu Wyrob6éw budowlanych ktore nie spetniajg wymogow dla
zastosowania wyltgczen spod systemu monitorowania drogowego przewozu towarow
wskazanych w art. 3 ust. 4-11 ustawy o0 monitorowaniu przewozu,

o przypadki Wyrobow budowlanych . ktérych masa brutto objetych jednym ze
wskazanych numeréw CN przekracza 500 kg lub jej objetos$¢ przekracza 500 litrow.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujgce pytanie:

Czy nieprzestanie przez Wnioskodawce do rejestru zgtoszenia zgodnie z art. 5 ust. 1i albo art. 6
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu albo niedokonanie aktualizacji zgtoszenia
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zgodnie z art. 8 ust. 1 ustaw} o monitorowaniu przewozu w zakresie przewozu Wyrobow
budowlanych wskazanych w stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym bedzie
podlegato karom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o
monitorowaniu przewozu ?

Zdaniem Whnioskodawcy,

Nieprzestanie przez Wnioskodawce do rejestru zgtoszenia zgodnie z art. 5 ust. 1i albo art. 6 ust.
1 ustawy o monitorowaniu przewozu albo niedokonanie aktualizacji zgtoszenia zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu w zakresie przewozu Wyrob6éw budowlanych
wskazanych w stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym nie bedzie podlegato karom, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 12 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu.

Przepisy ustawy 0 monitorowaniu przewozu

Art. 3 Ustawy o monitorowaniu przewozu wprowadza liste towarow, ktore podlegajg systemowi
monitorowania drogowego. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu systemowi monitorowania drogowego
podlega przewoz:
towarow objetych:
a) podkategoriami PKWiU:od 19.20.21 do 19.20.28, 19.20.29, 20.14.74
nieoznaczonych znakami akcyzy, 20.14.75, od 20.59.41 do 20.59.42, 20.59.43
zawierajacych alkohol etylowy, 20.59.57, 20.59.58 oraz 38.12.25, jezeli masa brutto
przesytki towaréw objetych tymi podkategoriami przekracza 500 kg lub jej objetos¢
przekracza 500 litrow,
b) pozycjami CN: 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy, 2707, 2710, 2905,
2917. 3403. 3811, 3814 zawierajacych alkohol etylowy, 3820 zawierajgcych alkohol
etylowy, 3824 oraz 3826, jezeli masa brutto przesytki towaréw objetych tymi
pozycjami przekracza 500 kg lub jej objeto$¢ przekracza 500 litrow:
alkoholu catkowicie skazonego wskazanymi przez dowolne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej $rodkami dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego
uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku
akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z dnia 23 listopada 1993 r.. str. 12, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z p6zn. zm.), w tym zawartego w wyrobach nie
przeznaczonych do spozycia przez ludzi w przypadku przesytek o objetosci powyzej 500 litrow;
suszu tytoniowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowymi, nieoznaczonego znakami
akcyzy, bez wzgledu najego ilosC w przesyice;
towarow innych niz wymienione w pkt 1-3, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadnione
prawdopodobienstwo wystapienia naruszen przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku
od towarow i ustug lub podatku akcyzowego, mogacych powodowac, ze wzgledu na skale lub
czestotliwo$¢ obrotu tymi towarami, znaczne uszczuplenia tych podatkéw - okreSlonych w
przepisach wydanych na podstawie ust. 11.

W przypadku przewozu wyzej wskazanych wyrobow przedsiebiorcy bedacy podmiotami
wysytajagcymi albo podmiotami odbierajgcymi w rozumieniu ustawy 0 monitorowaniu przewozu,
sg w okres$lonych okolicznosciach zobowigzani do przestania do rejestru zgtoszenia (na
podstawie art. 5 ust. 1 oraz art. 6 ust 1 ustawy o monitorowaniu przewozu). Jednocze$nie,
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o0 monitorowaniu przewozu podmiot wysyfajacy, podmiot
odbierajagcy oraz przewoznik sg obowigzani niezwlocznie aktualizowa¢ dane zawarte w
zgtoszeniu w takim zakresie, w jakim byli obowigzani do ich zgtoszenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu, w przypadku niewykonania
obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 1 albo art. 6 ust. 1, odpowiednio na podmiot wysyfajacy
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albo podmiot odbierajacy nakfada sie kare pieniezng w wysokosci 46% wartosci netto towaru
przewozonego podlegajgcego obowigzkowi zgtoszenia, nie nizszej niz 20 000 zt. Zgodnie z ust.
2 tego przepisu, w przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy
lub objetosci towarowi wskazanemu odpowiednio przez podmiot wysytajgcy albo podmiot
odbierajacy w zgtoszeniu, odpowiednio na podmiot wysytajagcy albo na podmiot odbierajacy
nakfada sie kare pieniezng w wysokosci 46% roznicy wartosci netto towaru zgtoszonego i
towaru rzeczywiscie przewozonego podlegajgcego obowigzkowi zgtoszenia, nie nizszej niz 20
000 zt.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu w przypadku gdy
podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik:

1) nie wykona obowigzku, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1,

2) zgtosi dane niezgodne ze stanem faktycznym, inne niz dotyczace towaru
- odpowiednio na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoZnika nakfada sie kare
pieniezng w wysokosci 10 000 zt.

W Swietle powyzszego, ustawa o monitorowaniu przewozu przewiduje kary finansowo dla
przedsiebiorcow, ktérzy nie wypetnili obowigzkdw w zakresie przestania do rejestru zgtoszenia o
przewozie towaréw lub dokonania stosownej aktualizacji takiego zgtoszenia.

Charakter towardw przewozonych przez Whnioskodawce

Jak zostato wskazane w stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym, Wyroby budowlane
posiadajace numer CN 382450, CN 382499, CN 382440 nie stanowig alkoholu catkowicie
skazonego, suszu tytoniowego, ani nie sg wyrobami zawierajgcymi w sobie alkohol lub suszu
tytoniowy. W konsekwencji, Wyroby budowlane nie stanowig na pewno wyrobow
wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy 0 monitorowaniu przewozu.

Jednocze$nie, art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o monitorowaniu przewozu zostaty wymienione
towary podlegajace systemowi monitorowania zidentyfikowane na podstawie numeréw CN.
Zgodnie z tym przepisem systemowi monitorowania podlegaja towary objete ,,pozycjami CN:
2207 nieoznaczonych znakami akcyzy, 2707, 2710, 2905, 2917, 3403, 3811, 3814 zawierajgcych
alkohol etylowy, 3820 zawierajgcych alkohol etylowy, 3824 oraz 3826.™"

W Swietle powyzszego, w analizowanej regulacji zostat wymieniony numer CN 3824. Numer ten
obejmuje natomiast swoim zakresem numery CN 382450, CN 382499, CN 382440, w ktdrych
sklasyfikowane sg Wyroby budowlane

W ocenie Spotki, pomimo faktu, iz w omawianym przepisie ustawa o monitorowaniu przewozu
wymienia czterocyfrowy numer CN 3824, Wyroby budowlane 0 numerach CN 382450,
CN 382499, CN 382440 nie beda podlegaty systemowi monitorowania przewozu drogowego.
Podstawg dla takiego stanowiska jest fakt, iz systemowi monitorowania przewozu drogowego
podlegajg wylacznie tzw. wyroby wrazliwe, tj. w szczegdlnosci wyroby bedace wyrobami
akcyzowymi, z ktorymi wigze sie ryzyko uszczuplen po stronie Skarbu Panstwa w zakresie
dochodéw w podatku akcyzowym. Wyroby budowlane nie stanowig natomiast takich
wyrobow.

W konsekwencji, niewystanie przez Spotke do rejestru zgtoszenia o przewozie Wyrobow
budowlanych lub niedokonanie stosownej aktualizacji takiego zgtoszenia nie bedzie
podlegato karom wskazanym w art. 21 ust. 1 i 2 oraz 24 ust. 1 ustawy 0 monitorowaniu
przewozu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w nizej przedstawionych argumentach.
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Cel uchwalenia ustawy o0 monitorowaniu przewozu

Przepisy ustawy 0 monitorowaniu przewozu w swoim zatozeniu miaty obejmowac
wylgcznie tzw. wyroby wrazliwe. Wyrobami wrazliwymi sg w szczegdlnosci wyroby
akcyzowe stanowigce paliwa (ze wzgledu na swdj napedowy lub opatowy charakter),
alkohol oraz susz tytoniowy. Potwierdzenie tego faktu znajduje sie w tresci uzasadnienia do
projektu ustawy o monitorowaniu przewozu. Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu

ustawy, cyt.:

»Projekt ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow stanowi kolejne
narzadzie do walki z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego obrotu
paliwami ptynnymi, alkoholem catkowicie lub czeSciowo skazonym oraz suszem
tytoniowym, bez odprowadzenia do budzetu Panstwa naleznych podatkow. (...)

Jak wynika z projektu ustawy i aktéw wykonawczych przedmiotem rejestracji i
monitorowania objete beda, m.in. paliwa silnikowe i pochodne, w tym biodiesel, dodatki do
paliw, oleje smarowe, oleje roslinne, ktére moga by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw
silnikowych, odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozciefczalniki i rozpuszczalniki,
alkohol etylowy czesciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy. (...)

Projektowana ustawa ma za zadanie chroni¢ legalny handel towarami uznawanymi w
wyniku przeprowadzonych analizy przez krajowego prawodawce za ,,wrazliwe”, ulatwic
walke z ,szarg strefg” oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w kluczowych dla budzetu
Panstwa podatkach, tj. podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym (...).

Jak powyzej wskazano, przedmiotem monitorowania przewozu towaréw bedg towary
okreslonej jako ,,wrazliwe” i nalezace do grupy najwyzszego ryzyka w kraju ze wzgledu na
naruszenia przepisow prawa podatkowego oraz negatywny wptyw na konkurencje. (...)”

W artykule 3 ust. 2 przedstawiono katalog towardw, ktore beda podlegaty systemowi
monitorowania wraz z okre$lajagcymi je podkategoriami Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug oraz pozycjami Nomenklatury Scalonej wraz z uszczegétowieniem dotyczacym
masy brutto przesytki, wartosci, czy rodzaju opakowan jednostkowych.

Do tego katalogu naleza:

» paliwa silnikowe i ich pochodne, paliwa opalowe, oleje smarowe i preparaty
smarowe, oleje roslinne, ktére mogg by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw
silnikowych.

» wyroby zawierajgce alkohol etylowy (odmrazacze na bazie alkoholu etylowego,

rozcienczalniki i rozpuszczalniki),

alkohol etylowy catkowicie skazony,

. susz tytoniowy.

Powyzsze towary zostaty zdiagnozowane jako ,,wrazliwe”, ze wzgledu na identyfikowana
skalg naduzy¢ z nimi zwigzanych, skutkujgcych znacznymi uszczupleniami w kluczowych
dla budzetu podatkach, tj. podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym.”

W Swietle powyzszego, nie ulega watpliwosci, iz celem ustawy byto objecie systemem
monitorowania drogowego wylgcznie tzw. wyroboéw wrazliwych, czyli wyrobow
akcyzowych bedacych paliwami, alkoholem lub suszem tytoniowymi, ktére w praktyce sg
przedmiotem wielu naduzyé podatkowych. Jednocze$nie, nigdy nie bylo celem
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ustawodawcy, aby przepisami ustawy 0 monitorowaniu przewozu obejmowac wyroby z
branzy budowlanej, np. takie jak beton lub domieszki do betonu, ktére nie sg wyrobami
akcyzowymi i nie sg przeznaczone do cel6w napedowych i opatowych oraz nie wigze sie z
nimi ryzyko wykorzystania ich do celéw opalowych lub napedowych.

W Swietle wiec treSci uzasadnienia do projektu ustawy o monitorowaniu przewozu, nie
ulega watpliwosci, ze ustawa ta ma na celu objecie systemem monitorowania przewozu
drogowego wytgcznie te wyroby zawierajgce sie pod numerem CN 3824, ktore stanowig
tzw. wyroby wrazliwe, czyli sg wyrobami akcyzowymi stanowigcymi paliwa, alkohol albo
susz tytoniowy.

Wyroby wrazliwe zawierajace sie pod numerem CN 3824

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z poz. 40 i 41 Zatgcznika nr 1 do ustawy
akcyzowej w ramach numeru CN 3824 za wyroby akcyzowe uwaza sie wytacznie wybrane
wyroby zawierajgce sie pod numerem CN 3824 i sg to:
. 3824 90 91 Monoalikilowe estry kwasow ttuszczowych, zawierajgce
objetosciowo 96,5% lub wiecej estrow (FAMAE) - jezeli sg przeznaczone do celow
opatowych lub napedowych;
. 3824 90 97 Pozostate produkty chemiczne i preparaty przemystu
chemicznego lub przemystéw' pokrewnych (wigczajac te sktadajgce sie z mieszanin
produktéw naturalnych), gdzie indziej niewymienione ani niewigczone - jezeli sg
przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych.

W konsekwencji powyzszego, wyrobami akcyzowymi o numerze CN 3824 bedg wytacznie
wyroby spetniajace co najmniej dwie przestanki - posiadajg oSmiocyfrowy numer CN 3824
90 91 albo 3824 90 97 i jednoczesnie sg przeznaczone do celéw opatowych lub
napedowych.

Jak zostalo wskazane w stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym, Wyroby budowlane

dystrybuowane przez Spotke, ktore zawierajg sie pod numerem CN 3824 posiadajg
nastepujace osmiocyfrowe numery CN:

. 382450 - Nieogniotiwate zaprawy i masy betonowe,
. 382499 - Produkty chemiczne lub preparaty, ztozone gtownie ze zwigzkdw
organicznych, gdzie indziej niewymienione ani niewytgczone,
. 382440 - Gotowe dodatki do cementow, zapraw lub betonow.
Jednocze$nie, Wyroby budowlane nie sg wyrobami przeznaczonymi do uzycia,

oferowanymi na sprzedaz lub uzywanymi jako paliwa silnikowe lub paliwa opatowe albo
jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych lub paliw opatowych. Z uwagi na ich
sktad nie istnieje ryzyko uzycia tych wyrobow do celéw napedowych lub opatowych.

W Swietle powyzszego, Wyroby budowlane nie sg wyrobami akcyzowymi i w
konsekwencji, nie stanowig tzw. wyrobow wrazliwych, do ktérych odnosi sie ustawa o
monitorowaniu przewozu.

Nalezy wiec uznaé, iz przewdz Wyrob6éw budowlanych 0 numerach CN 382450,
CN 382499, CN 382440 nie podlega systemowi monitorowania drogowego, a w
szczegoblnosci nie podlega obowigzkowi przestania do rejestru zgtoszenia w zakresie
przewozu lub dokonania jego aktualizacji.

Przedstawione przez SpoOtke stanowisko znajduje potwierdzenie w interpretacjach
wydawanych w tym zakresie przez Ministerstwo Finansow.

Interpretacje Ministerstwa Finansow
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Przyktadem interpretacji potwierdzajacych, ze ustawa 0 monitorowaniu przewozu
obejmuje wytgcznie tzw. wyroby wrazliwe sg nastepujace dokumenty:
odpowiedz udzielona przez Podsekretarza Stanu w imieniu Ministra Rozwoju i Finanséw
(pismo nr SC5.054.1.2017) na zapytanie nr 2305 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Bartosza Jozwiaka z dnia 22 marca 2017 r., cyt.:
..Wobec powyzszego podmioty gospodarcze, ktore dokonujg dostawy towarow
zaklasyfikowanych do podkategorii PKWIiU 20.59.57 lub pozycji CN 3824,
wewnatrzwspélnotowej dostawy i nabycia tych towardw, eksportu i importu tych
towarow oraz ich przewozu przez terytorium RP sg obowigzane, m.in. do
dokonania zgtoszenia przewozu, za$ za niedopetnienie tego obowigzku
ustawodawca przewidziat sankcje. Jednakze nie dotyczy to towardw, tj. dodatki do
zapraw, betonow i cementéw, poniewaz nie sg zaliczane do towardw
~wrazliwych”, ktorych obrot zwigzany jest z ryzykiem uszczuplen podatkowych.”
pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow do Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Producentéw Betonu Towarowego w Polsce z dnia 14 kwietnia 2017 r.
(brak sygnatury) stanowigce odpowiedz na zapytanie z dnia 12 kwietnia 2017 r., cyt.
,Wobec powyzszego jedynie podmioty gospodarcze, ktére dokonujg dostawy wyrobow
akcyzowych zaklasyfikowanych do kodu CN 3824 sg obowigzane, m.in. do dokonania
zgloszenia przewozu, za$ za niedopetnienie tego obowigzku ustawodawca przewidziat
sankcje.”

o pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow do Prezesa Zarzadu
OUALIPOL Stowarzyszenia Wykonawcdéw Obrobki Powierzchni Metalowych z
dnia 25 maja 2017 r. (sygn. SC5.0723.64.2017), cyt.:

~Wobec  powyzszego podmioty  gospodarcze, ktére ~ dokonuja  nabycia
wewnatrzwspolnotowego, przewozu przez terytorium kraju, dostawy
wewnatrzwspoélnotowej, eksportu i importu oraz dostawy wyrobéw akcyzowych
zaklasyfikowanych do kodu CN 3824 sg obowigzane do dokonania zgtoszenia przewozu,
za$ za niedopetnienie tego obowigzku ustawodawca przewidziat sankcje.”

W Swietle powyzszego, Minister Rozwoju i Finanséw wyraZznie potwierdzit w
wydawanych interpretacjach, ze systemowa monitorowania przewozu podlegajg
wyltgcznie te wyroby posiadajace numer CN 3824, ktore sg wyrobami wrazliwymi, tzn. sg
wyrobami akcyzowymi. Tym samym Minister Rozwoju i Finanséw potwierdzit, ze
przew6z Wyrobow budowlanych 0 numerach CN 382450, CN 382499, CN
382440 nie podlega systemowi monitorowania drogowego ha gruncie ustawy o
monitorowaniu przewozu.

Projekt nowelizacji ustawy 0 monitorowaniu przewozu

Dodatkowym argumentem za stanowiskiem Spdiki jest tre$¢ projektu nowelizacji ustawy
0 monitorowaniu przewozu, nad ktérym rozpoczat prace Minister Rozwoju i Finansow. W
przygotowanym projekcie z dnia 26 maja 2017 r. ustawy 0 zmianie 0 zmianie ustawy o
systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz ustawy o drogach
publicznych przewiduje sie zmiane art. 3 ust. 2 ustawy 0 monitorowaniu przewozu.
Zmiana ma polegac po pierwsze na tym, ze wyroby wrazliwe bedg definiowane wytgcznie
za pomocg numerow CN (odejscie od klasyfikacji PKWiU), a po drugie, zmieniona
zostanie cze$C przepisu odnoszaca sie¢ do numeru CN 3824. Nowe brzmienie przepisu
bedzie wprost wskazywato, ze ustawa obejmuje wytgcznie wyroby o tym numerze CN,
ktore sg wyrobami akcyzowymi (J) 3824 bedacych wyrobami akcyzowymi™).

Spotka pragnie wskaza¢, iz w uzasadnieniu do projektu nowelizacji zostalo wprost
wskazane, ze zmiana dotyczaca kodu CN 3824 stanowi ..doprecyzowanie” dotychczas
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funkcjonujacych przepiséw, a nie ich zmiane merytoryczng. Jak zostalo wskazane w
uzasadnieniu do projektu nowelizacji, cyt.:

»Z uwagi na fakt, iz do przedmiotowych kodow CN moga by¢ klasyfikowane zarowno
wyroby akcyzowe jak i inne towary nie bedace tymi wyrobami, doprecyzowanie poprzez
wskazanie rodzaju towaru wptynie na prawidtowg interpretacje przepisow ustawy w
zakresie prawidtowej klasyfikacji towarow podlegajacych systemowi monitorowania™.

Okreslenie omawianej zmiany jako doprecyzowania wprost potwierdza, iz na gruncie
aktualnie obowiazujacej ustawy o monitorowaniu przewozu, systemowa monitorowania
przewozu drogowego podlegajg wytgcznie te wyroby o numerze CN 3824, ktdre sa
jednoczesnie wyrobami akcyzowymi (tzw. wyrobami wrazliwymi). W przypadku
natomiast wyrobow niebedacych wyrobami akcyzowymi ustawa nie znajduje
zastosowania.

Podsumowanie

. Jak wynika z powyzszego, ustawa 0 monitorowaniu przewozu obejmuje

swoim zakresem wyitgcznie te wyroby o numerze CN 3824, ktore sg jednoczesnie

wyrobami akcyzowymi. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz nigdy nie byto celem

ustawodawcy, aby systemem monitorowania przewozu towaréw' byty wyroby z

branzy budowlanej nie przeznaczone do celow' opatowych lub napedowych, takie

jak np. beton lub domieszki do betonu.

. Powyzsze stanowisko znajduje jednoznaczne potwierdzenie w.

 treSci uzasadnienia do ustawy o monitorowaniu przewozu - ktdre wyraznie
wskazuje, ze celem ustawy miato byC objecie systemem monitorowania
wytgcznie wyrobow wrazliwych, tj. wyrobdw akcyzowych,

* interpretacjach Ministra Rozwoju i Finanséw w przedmiotowym zakresie
wydanych na zapytania Postow' lub organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcoéw
budowlanych, w ktorych zostato potwierdzone, ze systemowi monitorowania
przewozu drogowego podlegajg wytgcznie wyroby o numerze CN 3824, ktore
sg wyrobami akcyzowymi;

e treSci uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy o0 monitorowaniu
przewozu, gdzie wprowadzono doprecyzowanie analizowanego przepisu
poprzez jednoznaczne wskazanie, ze systemowi monitorowania podlegajg
wyroby o numerze CN ,,3824 bedace wyrobami akcyzowymi” - jak wynika z
uzasadnienia taka zmiana ma spowodowaé, ze po stronie przedsiebiorcow
znikng watpliwosci interpretacyjne w zakresie tego przepisu.

. W Swietle powyzszego nalezy uznaé, iz Wyroby budowlane 0
numerach CN 382450, CN 382499, CN 38244, niebedace wyrobami akcyzowymi,
nie podlegaja systemowi monitorowania przewozu drogowego towar6w. Tym
samym, w przypadku przewozu tych towaréw' Spotka nie jest objeta obowigzkami
wynikajagcymi z ustawy 0 monitorowaniu przewozu w' zakresie przestania do
rejestru zgtoszenia lub aktualizacji tego zgtoszenia.

. W konsekwencji, nieprzestanie przez Spotke do rejestru zgtoszenia

zgodnie z art. 5 ust. 1i albo art. 6 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu albo

niedokonanie aktualizacji zgtoszenia zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o

monitorowaniu przewozu w zakresie przewozu Wyroboéw budowlanych

nie podlega karom, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1i2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o

monitorowaniu przewozu.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy co nastepuje:

Art. 3 Ustawy o0 monitorowaniu przewozu wprowadza liste towardw, ktore podlegajg systemowi
monitorowania drogowego.
Przepis art. 3 ust. 2 powotanej ustawy stanowi:

»2. Systemowi monitorowania drogowego podlega przewoéz:
1) towardw objetych:

a) podkategoriami PKWiU: od 19.20.21 do 19.20.28, 19.20.29, 20.14.74 nieoznaczonych znakami
akcyzy, 20.14.75, od 20.59.41 do 20.59.42, 20.59.43 zawierajgcych alkohol etylowy, 20.59.57,
20.59.58 oraz 38.12.25, jezeli masa brutto przesytki towaréw objetych tymi podkategoriami
przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litréw,

b) pozycjami CN: 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy, 2707, 2710, 2905, 2917, 3403, 3811,
3814 zawierajacych alkohol etylowy, 3820 zawierajacych alkohol etylowy, 3824 oraz 3826, je-
zeli masa brutto przesytki towardw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej objetos¢
przekracza 500 litrow;

2) alkoholu catkowicie skazonego wskazanymi przez dowolne panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej srodkami dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania pro-
cedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego
(Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, str. 12, z pdzn. zm.- Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, str. 249, z pdzn. zm.), w tym zawartego w wyrobach nieprzeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi w przypadku przesytek o objetosci powyzej 500 litrow;

3) suszu tytoniowego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym, nieoznaczonego znakami
akcyzy, bez wzgledu najego iloS¢ w przesyice;

4) towar6w innych niz wymienione w pkt 1-3, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione
prawdopodobienstwo wystgpienia naruszen przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od towardw i ustug lub podatku akcyzowego, mogacych powodowac, ze wzgledu na skale lub
czestotliwo$¢ obrotu tymi towarami, znaczne uszczuplenia tych podatkdw - okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie ust. 11.”

W przypadku przewozu wyzej wskazanych wyrobow, w tym towarow bedacych przedmiotem
wniosku Spotki a objetych pozycjg CN 3824, na przedsiebiorcow bedacy podmiotami
wysytajgcymi albo podmiotami odbierajgcymi w rozumieniu ustawy 0 monitorowaniu przewozu,
ustawodawca natozyt obowiazki, ktérych niewykonanie grozi konsekwencjami finansowymi.

W art. 5-7 ustawy 0 monitorowaniu przewozu zostat szczeg6towo opisany sposob postepowania
w przypadku przewozu okreSlonych ustawg towaréw oraz aktualizacji danych zawartych w
zgtoszeniu.Nastepnie ustawa reguluje tryb postepowania w sytuacji powstania nieprawidtowosci
w zakresie spetnienia wymogow ustawy.

Przepis art. 21 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu okre$la, ze w przypadku niewykonania
obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 albo art. 6 ust. 1, odpowiednio na podmiot wysytajacy
albo podmiot odbierajacy naklada sie kare pieniezng w wysokosci 46% wartosci netto towaru
przewozonego podlegajgcego obowigzkowi zgtoszenia, nie nizszej niz 20 000 zt.

W przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi
wskazanemu odpowiednio przez podmiot wysyfajacy albo podmiot odbierajacy w zgtoszeniu,
odpowiednio na podmiot wysytajgcy albo na podmiot odbierajacy naktada sie kare pieniezng w
wysokosci 46% roznicy wartosci netto towaru zgtoszonego i towaru rzeczywiscie przewozonego
podlegajgcego obowigzkowi zgtoszenia, nie nizszej niz 20 000 z. (art. 21 ust.2 ustawy o
monitorowaniu przewozu)
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Jednocze$nie, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o0 monitorowaniu przewozu w przypadku gdy
podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik:

1) nie wykona obowigzku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1,

2) zgtosi dane niezgodne ze stanem faktycznym, inne niz dotyczace towaru
- odpowiednio na podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika naklada sie kare
pieniezng w wysokosci 10 000 zt.

Przepisy ustawy 0 monitorowaniu przewozu majg na celu wprowadzenie zmian prawnych
w obszarach, w ktorych stwierdza sie najwiecej nieprawidtowosci podatkowych,
dotyczacych w szczegolnosci wytudzania i nieptacenia podatku od towarow i ustug czy
uszczuplen w podatku akcyzowym.

Jak wynika z ustawy i aktow wykonawczych, przedmiotem rejestracji i monitorowania
objete bedg m.in. paliwa silnikowe i pochodne, w tym biodiesel, dodatki do paliw, oleje
smarowe, oleje roslinne, ktére moga by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych,
odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol
etylowy czesciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy. W tym miejscu nalezy
zaznaczyC cel jaki przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzaniu uregulowan w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towardéw. Z uzasadnienia do projektu ustawy o
monitorowaniu przewozu wynika, iz przedmiotem monitorowania przewozu towarow beda
towary okreslane jako ,,wrazliwe” i nalezace do grupy najwyzszego ryzyka w kraju ze
wzgledu na naruszenia przepisow prawa podatkowego oraz negatywny wplyw na
konkurencje. Celem ustawy faktycznie byto objecie systemem monitorowania drogowego
wytgcznie wyrobow akcyzowych , ktdre w praktyce sg przedmiotem wielu naduzyc
podatkowych. Ustawodawca nie dazyt do tego by przepisami ustawy o monitorowaniu
przewozu obejmowac wyroby z branzy budowlanej, np. takie jak beton lub domieszki do
betonu, ktére nie sg wyrobami akcyzowymi i nie sg przeznaczone do celéw napedowych i
opatowych oraz nie wiaze sie z nimi ryzyko wykorzystania ich do celéw opalowych lub

napedowych.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w pismach Ministerstwa Finanséw
kierowanych do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Producentow Betonu Towarowego w
Polsce z dnia 14 kwietnia 2017 r. (brak sygnatury), Prezesa Zarzadu OUALIPOL
Stowarzyszenia Wykonawcow Obrdbki Powierzchni Metalowych z dnia 25 maja 2017 .
(sygn. SC5.0723.64.2017), Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Producentéw Chemii
Budowlanej z maja 2017r. (sygn. SC5.0723.85.2017), w ktorych stwierdzono, ze tylko
podmioty gospodarcze, ktore dokonujg nabycia wewnatrzwspolnotowego, przewozu przez
terytorium kraju, dostawy wewnatrzwspolnotowej, eksportu i importu oraz dostawy
wyrobow akcyzowych zaklasyfikowanych do kodu CN 3824 sg obowigzane do dokonania
zgtoszenia przewozu. ldentyczne stanowisko zostato zawarte w odpowiedzi udzielonej
przez Podsekretarza Stanu w imieniu Ministra Rozwoju i Finanséw (pismo nr
SC5.054.1.2017) na zapytanie nr 2305 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Bartosza J6zwiaka z dnia 22 marca 2017 r., cyt.:

~Wobec powyzszego podmioty gospodarcze, ktore dokonujg dostawy towardw
zaklasyfikowanych do podkategorii PKWIU 20.59.57 Ilub pozycji CN 3824,
wewnatrzwspolnotowej dostawy i nabycia tych towardw, eksportu i importu tych towardw
oraz ich przewozu przez terytorium RP sg obowigzane, m.in. do dokonania zgtoszenia
przewozu, za$ za niedopetnienie tego obowigzku ustawodawca przewidziat sankcje.
Jednakze nie dotyczy to towarow, tj. dodatki do zapraw, betondéw i cementdw, poniewaz nie
sg zaliczane do towardw ,,wrazliwych”, ktorych obrét zwigzany jest z ryzykiem uszczuplen
podatkowych.”
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Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu
prawnego obowiazujacego w dniu jej wydania. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie ul. Felinskiego 2B za

posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Odwotanie wnosi sie w terminie czternastu
dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie -od dnia jej

ogtoszenia stronie.
Z upowaznienia
Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
z-ca Naczelnika
I-1
Stawomir Zyta

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

str. 11



