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Z Minister
Finansow

Warszawa, 29 listopada 2024 roku

Sprawa: Kontrola planowa
Znak Sprawy: DKS6.0812.14.2024

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Jednostka kontrolowana

Izba Administracji Skarbowej w Krakowie
ul. Wislna 7, 31-007 Krakow

Zakres kontroli
Prawidtowos$¢ i zasadnos$¢ przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych.

Okres objety kontrolg
0Od 1.01.2023r.do 31.12.2023r.,zwykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym w okresie od 16.09.2024 r.
do 31.10.2024 r. na podstawie upowaznienia nr BMI1.0104.344.2024 z 12.09.2024 r., ktére
wraz z legitymacjami stuzbowymi okazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Kontrole przeprowadzili
1)

- starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej w Departamencie
Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, kierownik zespotu kontroleréw;

- gtéwny specjalista w Departamencie Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, kontroler.

2)

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen w badanej prébie spraw, dziatalno$¢
jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2l +48B 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
Lax 1822 694 36 84 00-916 Warszawa
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Skarbowa
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Ocena uwzglednia rodzaj stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz uchybien.

W badanej prébie wytypowanych 15 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
(84 wnioskéw), 15 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (73 wnioskéw), 1 pracownika
niebedacego cztonkami korpusu stuzby cywilnej (4 wnioski) stwierdzono:

1. Odnosnie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownika niebedacego cztonkami
korpusu stuzby cywilnej:

1) przekroczenie kwoty dodatku zadaniowego rekomendowanej w ,Zasadach
przyznawania dodatkéw zadaniowych w zwigzku z realizacjg zadan audytowych
dotyczacych inicjatywy REACT-EU” - 7 przypadkéw na 10 badanych wnioskéw
o przyznanie dodatku zadaniowego ztytutu realizacji zadan dotyczacych audytu
instrumentu REACT-EU;

2) przyznanie w 2 przypadkach dodatku zadaniowego na okres dtuzszy niz do konca
danego roku kalendarzowego;

3) brak podpisu Dyrektora IAS lub osoby upowaznionej pod decyzjg o akceptacji
przyznania dodatku zadaniowego (1 przypadek);

4) braki formalne we wnioskach o przyznanie dodatku zadaniowego/specjalnego
polegajace na:

a) niewskazaniu daty przy podpisie kierownika wtasciwej komodrki pionu
personalnego lub osoby upowaznionej oraz przy decyzji Dyrektora Izby lub osoby
upowaznionej (dot. wnioskéw przygotowanych wg wzoru stanowigcego zatacznik
do Koncepcji zasad itrybu przyznawania dodatkéw zadaniowych dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, dodatkéw specjalnych dla pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej oraz dodatkéw specjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej) dalej: Koncepcja - 15 przypadkéw na badanych 23
whnioski sporzadzone wg ww. wzoru,

b) braku podpisu na wnioskach sporzadzonych wg wzoru stanowigcego zatacznik
do Instrukcji awansowania pracownikéw i funkcjonariuszy: naczelnika wydziatu
kadr (6 przypadkéw na 14 wnioskéw sporzadzonych wg ww. wzoru), kierownika
komorki kadr (4 przypadki na 14 wnioskéw sporzadzonych wg ww. wzoru) lub
pracownika komérki kadr (1 przypadek na 14 wnioskéw sporzadzonych wg ww.
wzoru).

2. Odnosnie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: funkcjonariuszy) w

9 wnioskach, zgodnych ze wzorem stanowigcym zatacznik do Koncepcji:

1) wyptate dodatkéw specjalnych z przekroczeniem limitu stanowigcego 40% uposazenia
zasadniczego funkcjonariusza (3 przypadki);

2) brak przedtozenia dowodéw potwierdzajacych zasadno$¢ przyznania dodatku
specjalnego (1 wniosek);

3) braki formalne polegajace na:
a) niewtasciwym okresleniu za jaki okres lub na jaki okres (1 przypadek),
b) braku daty przy podpisie wnioskujgcego (2 przypadki),
c) braku daty przy podpisie kierownika wtasciwej komorki pionu personalnego

lub osoby upowaznionej (4 przypadki).
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2. Ustaleniaogdlne

2.1. Organizacja jednostki

W okresie objetym kontrolg zasady organizacji pracy w lzbie Administracji Skarbowej

w Krakowie (dalej: Izba) okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem

Dyrektora Izby:

e nr 93/2022 zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie,

e nr 8/2023 z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Izbie
Administracji Skarbowej w Krakowie,

e nr 42/2023 zdnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 21-124, 125-229, 230-332)

Funkcje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie w okresie kontrolowanym
sprawowata na stanowisku od 4.10.2021r.do 16.01.2024r.).

2.2. Przepisy prawa zewnetrznego i wewnetrznego

Przyznawanie dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej reguluje art. 88
ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.2022r.poz. 1691 ze zm.). Dodatki
zadaniowe, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513) klasyfikowane
sg do paragrafu 402, obejmujgcego wynagrodzenia oséb nalezacych do korpusu stuzby
cywilnej (pracownikow/urzednikéw stuzby cywilnej).

Przyznawanie dodatkéw specjalnych dla pracownikéw cywilnych niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek reguluje § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadéw i pracownikéw innych jednostek
(Dz.U.z2010r.Nr 27, poz. 134 ze zm.).

Przyznawanie dodatkéw specjalnych funkcjonariuszom reguluje art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813 ze zm.)
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
(Dz.U.z2020r.poz. 1468 ze zm.).

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej w Ministerstwie Finanséw (dalej: MF), z upowaznienia Szefa KAS, 17.06.2021 r.
przekazat Koncepcje do izb administracji skarbowej w celu wykorzystania i wdrozenia.
Elementem Koncepcji jest jednolity wzér wniosku o przyznanie dodatku
zadaniowego/specjalnego.

W jednostce kontrolowanej nie opracowano wtasnych regulacji wewnetrznych
w przedmiocie przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze:
W okresie objetym kontrola nie wprowadzono w drodze zarzadzenia ,Koncepcji zasad i trybu
przyznawania dodatkéw zadaniowych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatkéw
specjalnych dla pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
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wjednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz dodatkéw specjalnych dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej’. W procesie wnioskowania i przyznawania dodatkéw
stosowano zalecenia zawarte ww. dokumencie oraz wzér wniosku o przyznanie dodatku.
Od maja 2023 r. na podstawie pisma z Ministerstwa Finanséw nr DBM7.041.2.2023 z dnia
4 maja 2023 r. ograniczono stosowanie ww. wzoru. i zastgpiono zatacznikiem do instrukcji
awansowania - wniosek o zmiane wynagrodzenia. W przypadku koniecznosci obstuzenia duzej
ilosci dodatkéw w stosunkowo krétkim czasie przyjeto sposéb sktadania wnioskéw w formie
zbiorczych tabel w formacie excel.

W tutejszej izbie nie ma wewnetrznych regulacji takich jak zarzadzenia, regulaminy w zakresie
ogélnych zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych/specjalnych. Kwestie przyznawania
wyzej wymienionych dodatkow realizowane sa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o stuzbie cywilnej, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie dodatkdéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
atakze rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzadowe;j i pracownikéw innych jednostek z dnia 2 lutego 2023 r.

(dowéd: akta kontroli tom IV str. 347)

2.3. Komorki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za realizacje zadania

W okresie objetym kontrolg (2023 rok) wnioski o przyznanie dodatkéw zadaniowych
ispecjalnych w jednostce kontrolowanej zatatwiane byty w Wydziale Personalnym
(dalej: IPP) nadzorowanym przez Zastepce Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Krakowie kierujgcym pionem personalnym w Izbie. W okresie od 1.12.2021 r. do

23.01.2024 r. Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej odpowiedzialnym za pion

Obstuga wnioskéw o przyznanie dodatkéw zadaniowych w Izbie zajmuje sie Referat Kadr
i Administracji Personalnej (IPK-3), w ktérym pracuje 5 oséb. Osobg bezposrednio
nadzorujaca prace komoérki jest kierownik referatu Wyptatg dodatkéw
zajmuja sie: Pierwszy, Drugi i Trzeci Referat Ptac (IFP-1, IFP-2, IFP-3), w ktérym pracuja
tagcznie 23 osoby. Osobami bezposrednio nadzorujgcymi proces wyptaty dodatkéw sg

kierownicy referatow: (IFP-1), (IFP-2), -
(IFP-3) oraz naczelnik wydziatu

O przyznanie dodatku wnioskuje bezposredni przetozony pracownika/funkcjonariusza,
nastepnie wniosek przechodzi kolejne szczeble akceptacji zgodnie ze strukturg
organizacyjng danej jednostki. Zatwierdzony wniosek odpowiednio przez naczelnikéw
urzedoéw skarbowych/ Naczelnika Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie/
zastepcow dyrektoréw piondw organizacyjnych przedktadany jest do ostatecznej akceptacji
Dyrektorowa lzby Administracji Skarbowej w Krakowie (dalej: Dyrektor Izby). Nastepnie
whniosek jest przekazywany do realizacji do Referatu Kadr i Administracji Personalnej (IPK-
3). (dowdd: akta kontroli tom I, str. 9-10)

3. Ustalenia szczegotowe

3.1.Zasady i tryb przyznawania dodatkow zadaniowych i specjalnych

Dodatki zadaniowe oraz dodatki specjalne w 2023 roku w lzbie przyznawane byty,
na podstawie wnioskéw zawierajacych uzasadnienia, kierowanych do Dyrektora Izby.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze:

4/31



Przyznawanie dodatkéw specjalnych /zadaniowych odbywato sie na podstawie wnioskow
na podstawie wzoru stanowigcego zatacznik do Koncepcji, wg wzoru stanowiacego zatacznik
do Instrukcji awansowania pracownika lub zbiorcze (np. w formie tabel excel).

Wybér sposobu obstugi wnioskéw o przyznanie dodatkéw zadaniowych i specjalnych w 2023 r.
byt uzalezniony od ilosci dodatkéw jaka musiata zostac przyznana oraz terminéw ich wyptaty.
W przypadku koniecznosci obstuzenia duzej ilosci dodatkéw w stosunkowo krétkim czasie
przyjeto sposoéb sktadania wnioskéw w formie zbiorczych tabel w formacie excel. Ten sposéb
obstugi dotyczyt m.in. wnioskéw o przyznanie dodatkow :

- Z tytutu sprawowania opieki nad nowo zatrudniong osoba,

- z tytutu petnienia roli mentora

-ze Srodkéw z rezerwy celowej nr FK1/4143/130-BP/23-modernizacja systeméw wynagrodzen
i uposazen w szczegdlnosci w postaci dodatkéw zadaniowych i specjalnych,

- za udziat w kompanii Honorowej reprezentujacej Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie,

- Za zaangazowanie cztonkow komisji i zespotow spisowych w prace inwentaryzacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze uproszczony sposéb obstugi wnioskéw o przyznanie ograniczyt zuzycie
papieruitonera.

Ponadto proces przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych uwzglednia zasady dobrych
praktyk rekomendowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz w zakresie dodatkéw dla opiekuna
w KAS dobre praktyki przekazane przez Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 330-331)

3.2.Liczba i kwota dodatkéw zadaniowych i specjalnych w poszczegélnych
jednostkach

Na podstawie danych pozyskanych z jednostki kontrolowanej ustalono, jak ponizej:

Tabela nr 1. Dodatki zadaniowe dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j:

. , Srednia : . .
Liczba oséb, | kwota dodatkéw wirtose Srednia wartosc
Liczba etatéw . t:(ztor:]z\ ' zadaniowych dodatkéw zadéjadrzg\(nc/)vzh
Jednostka wg stanu na ymaty (wzt) zadaniowych v,
dodatki : przypadajaca na
1.01.2023r. . przypadajaca
zadaniowe w b etat
2023 roku il (wzt)
(wzt)
IAS Krakow 513,50 411 411290,80 1000,71 800,96
US w Bochni 73 56 48918 873,54 670,11
US w Brzesku 55 40 23620 590,50 429,45
US w Chrzanowie 87 65 30458 468,58 350,09
US w Dabrowie Tarnowskiej 32 23 11128 483,83 347,75
US w Gorlicach 67 52 29244 562,38 436,48
Pierwszy US Krakéw 83,50 67 55758,50 832,22 667,77
US Krakow-Krowodrza 122 93 62 986 677,27 516,28
US Krakéw-Nowa Huta 175 131 80224,75 612,40 458,43
US Krakéw-Podgérze 230,75 170 155 046,50 912,04 671,92
US Krakéw-Pradnik 139 110 88 986 808,96 640,19
US Krakéw-Stare Miasto 217,60 182 146 979,40 807,58 675,46
US Krakéw-Srédmiescie 112 88 72500 823,86 647,32
US w Limanowe;j 89 72 33464 464,78 376
US w Miechowie 34 29 15088 520,28 443,76
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US w Myslenicach 92,50 76 42 694 561,76 461,56
US w Nowym Saczu 222 190 94858 499,25 427,29
US w Nowym Targu 285 207 119932 579,38 420,81
US w Olkuszu 81 63 38238 606,95 472,07
US w Oswiecimiu 100 74 42114 569,11 421,14
US w Proszowicach 59 44 22100 502,27 374,58
US w Suchej Beskidzkiej 59 52 19456 374,15 329,76
Pierwszy US w Tarnowie 86 67 38472 574,21 447,35
Drugi USw Tarnowie 101 77 42742 555,09 423,19
US w Wadowicach 115 90 45178 501,98 392,85
US w Wieliczce 108 84 53440 636,19 494,81
US w Zakopanem 54 37 23830 644,05 441,30
Drugi US Krakéw 123 88 60740 690,23 493,82
Matopolski US 119,80 78 77 457,40 993,04 646,56
MUCS w Krakowie 308,88 283 251229 887,73 813,37
Razem 394453 3099 2238172,35 X X

W 2023 roku w jednostkach organizacyjnych KAS z terenu wojewddztwa matopolskiego
dodatki zadaniowe otrzymato 3099 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej na tgczng kwote
2238172357t

Srednia warto$¢ dodatku zadaniowego przypadajaca na osobe wyniosta 722,22 zt, a na etat
567,41 zt. Kwota wyptaconych w 2023 roku dodatkéw zadaniowych stanowi 0,51%
funduszu wynagrodzen w paragrafie 4020.

Najwyzsza srednia wartos¢ dodatkéw zadaniowych przypadajgca na pracownika wyniosta
1000,71 zt i miata miejsce w lzbie. Natomiast najnizsza $rednia wartos¢ dodatkéow
przypadajaca na pracownika wystgpita w Urzedzie Skarbowym w Suchej Beskidzkiej
i wynosita 374,15 zt.

Podczas kontroli ustalono, ze:
1) najwyzszas$rednia kwota dodatkéw zadaniowych przypadajgca na osobe, ktéra otrzymata
dodatek zadaniowy wyniosta w:
a) lzbie Administracji Skarbowej w Krakowie (1 000,71 zt),
b) Matopolskim Urzedzie Skarbowym (993,04 z1),
c) Urzedzie Skarbowym Krakéw-Podgorze (912,04 zt);
2) najwyzsza srednia kwota dodatkéw zadaniowych przypadajgca na etat w korpusie stuzby
cywilnej wyniosta w:
a) Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie (813,37 zt),
b) Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie (800,96 zt),
c) Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto (675,46 z1);
3) najnizsza $rednia kwota dodatkéw zadaniowych przypadajgca na osobe, ktéra otrzymata
dodatek zadaniowy wyniosta w:
a) Urzedzie Skarbowym w Suchej Beskidzkiej (374,15 z1),
b) Urzedzie Skarbowym w Limanowej (464,78 zt),
c) Urzedzie Skarbowym w Chrzanowie (468,58 zt);
4) najnizsza $rednia kwota dodatkéw zadaniowych przypadajaca na etat w korpusie stuzby
cywilnej wyniosta w:
a) Urzedzie Skarbowym w Suchej Beskidzkiej (329,76 z1),
b) Urzedzie Skarbowym w Dabrowie Tarnowskiej (347,75 zt),
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c) Urzedzie Skarbowym w Chrzanowie (350,09 zt);
(dowéd: akta kontroli tom | str. 10-20 tom IV str. 451,452)

Tabela nr 2. Dodatki specjalne dla funkcjonariuszy:

Srednia warto$¢ Srednia warto$¢
Liczba etatow ITICZba o Kwota dodatkéw dod:atkow dod.atkow
ktéra otrzymata . specjalnych specjalnych
Jednostka wg stanu na dodatek specjalnych rzvpadaiaca na rzvpadaiaca na
1.01.2023r. . (wzt) e lies el
specjalny osobe etat
(w zt) (wzt)
IAS Krakéw 43 16 12647 790,44 294,12
MUCS w Krakowie 390 338 374916 1109,22 961,32
Razem 433 354 387563 X X

W 2023 roku w jednostkach organizacyjnych KAS z terenu wojewdédztwa matopolskiego
dodatki specjalne otrzymato 354 funkcjonariuszy na tgczng kwote 387 563 zt.

Srednia warto$¢ dodatku specjalnego przypadajacego na funkcjonariusza wyniosta
1094,81 zt,aw przeliczeniu na etat - 895,06 zt. Kwota wyptaconych w 2023 roku dodatkéw
specjalnych stanowi 0,99 % funduszu uposazen w paragrafie 4050.

(dowad: akta kontroli tom | str. 10 tom IV str. 451,452)

Tabela nr 3. Dodatki zadaniowe dla pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej:

Liczba osdb, Sredniawarto$¢ | Sredniawartoéé
Liczba etatow ktora . dodatkow dodatkow
Kwota dodatkow . .
Jednostka wg stanu na otrzymata falnyeh twzt) specjalnych specjalnych
1.01.2023r. dodatek specjainy przypadajacana | przypadajaca na
specjalny osobe (w zt) etat (w zt)

IAS Krakéow 43 37 25610 692,16 595,58
US w Bochni 1 0 0 0 0
US Krakéw-Krowodrza 1 1 610 610 610
US Krakéw-Nowa Huta 1 0 0 0 0
US Krakéw-Podgérze 1 1 250 250 250
US Krakéw-Pradnik 2 0 0 0 0
US Krakéw-Stare Miasto 2 0 0 0 0
US w Nowym Saczu 7 1 560 560 80
US w Olkuszu 1 1 250 250 250
US w Proszowicach 1 0 0 0 0
US w Suchej Beskidzkiej 3 0 0 0 0
Drugi USw Tarnowie 4 0 0 0 0
US w Zakopanem 1 0 0 0 0
MUCS w Krakowie 9 1 300 300 33,33

Razem 77 42 27 580 X X

W 2023 roku w jednostkach organizacyjnych KAS z terenu wojewdédztwa matopolskiego
dodatki specjalne otrzymato 42 pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej nataczna kwote 27 580 zt.

Srednia wartos¢ dodatku specjalnego w przeliczeniu na pracownika wyniosta 656,67 zt,
zkolei w przeliczeniu na etat - 358,18 zt. Kwota wyptaconych w 2023 roku dodatkéw
specjalnych dla pracownikéw niebedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej stanowi
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0,45 % funduszu wynagrodzen w paragrafie 4010.
(dowad: akta kontroli tom I, str. 10 tom IV str. 451,452)

3.3. Dodatki zadaniowe i specjale wyptacane z rezerwy celowej

W 2023 roku Izba otrzymata srodki z rezerwy celowej nr FK1/4143/130-BP/23 z tytutu
modernizacji systemu wynagrodzen i uposazen w szczegoélnosci w postaci dodatkéw
zadaniowych i specjalnych. Dodatki z tej rezerwy otrzymato 75 % ogétu zatrudnionych.

Gtéwnymi przestankami przy przyznawaniu dodatkéw byto zmotywowanie jak najwiekszej
grupy osoéb do wykonywania dodatkowych zadan oraz zaptata za wykonanie szeregu
dodatkowych czynnosci biorac pod uwage stosunkowo niski poziom wynagrodzen przed
uruchomieniem w 2024 roku kolejnego etapu realizacji uchwaty modernizacyjne;j.

Dodatki zadaniowe oraz specjalne otrzymali funkcjonariusze oraz cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej. Z przedtozonych przez kierownika jednostki kontrolowanej informacji
wynika, ze kwota dodatku specjalnego dla funkcjonariusza oscylowata od 230 zt do 350 zt,
natomiast w przypadku cztonka korpusu stuzby cywilnej od 250 ztdo 373 zt.

Odsetek oséb, ktére nie otrzymaty dodatku specjalnego/zadaniowego w przypadku
funkcjonariuszy wynidst 24,8%, natomiast w przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
wynioést 24,7%. (dowéd: akta kontroli tom | str. 10 tom IV str. 451)

3.4. Prawidtowos¢ i zasadnosé¢ przyznawania dodatkéw zadaniowych
w korpusie stuzby cywilnej

Na podstawie przedtozonego przez jednostke kontrolowang 24.09.2024 r. zestawienia
sporzadzonego na podstawie danych z systemu SyKaP! do kontroli wybrano prébe
zawierajgcg 15 cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy otrzymali najwyzszg kwote
dodatkéw zadaniowych w 2023 roku.

Kwota ta oscylowata w przedziale od 6 780 zt do 14 680 zt. Wsréd oséb, ktére otrzymaty ww.
dodatki byli: naczelnik wydziatu (1 osoba), kierownik referatu (1 osoba), petnomocnik
ds. ochrony informacji niejawnych (1 osoba), gtéwni eksperci skarbowi (2 osoby), starsi
eksperci skarbowi (2 osoby), eksperci skarbowi (2 osoby), gtéwni specjalisci (4 osoby),

starszy kontroler skarbowy (1 osoba), samodzielny referent (1 osoba). (dowéd: akta kontroli tom
Vstr. 1-59)

Na podstawie analizy przedtozonych 73 wnioskéw o przyznanie dodatkéw zadaniowych,

dokumentéw i wyjasnien stwierdzono, ze:

1) na okolicznos¢ przyznania dodatku zadaniowego sporzadzane byty wnioski: wg wzoru
stanowiacego zatacznik do Koncepcji oraz wg wzoru stanowigcego zatacznik do Instrukgji
awansowania pracownika lub zbiorcze (np.: w formie tabel excel);

2) kazdy wniosek zawierat: imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe pracownika, wskazanie
jednostki i komoérki organizacyjnej, w ktérej pracownik swiadczy prace, uzasadnienie
obejmujace wskazanie przestanek ztozenia wniosku (tj. informacja za jakie zadania
i czynnosci zostat przyznany dodatek), wskazanie okresu, na jaki ma by¢ przyznany
dodatek i proponowana wysoko$¢ dodatku zadaniowego;

3) wszystkie dodatki zadaniowe zostaty wyptacone w 2023 roku, przy czym w sytuacji
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika (zwolnienie lekarskie) dodatek byt
pomniejszany proporcjonalnie;

1 Sktadniki z wybranych list ptac grupowane na pracownikéw, paragraf 4020
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4) otrzymane dodatki zadaniowe nie przekraczaty 40% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego;

5) pracownicy byli informowani w formie pisemnej o kwocie przyznanego dodatku
i kazdorazowo pracownik pisemnie potwierdzat otrzymanie ww. informacji;

6) analiza wniosku pod wzgledem formalnym i finansowym potwierdzona byta podpisem
Kierownika Referatu Kadr i Administracji Personalnej;

7) wnioski o dodatki zadaniowe akceptowane byty przez Zastepce Dyrektora z klauzula
,Z Uup. Dyrektora” - przedtozono upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie nr 1201-IWZ.0130.11.2023 z 21.02.2023 r. dla
Zastepcy Dyrektora ds. Personalnych Izby Administracji Skarbowej w Krakowie.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 82)

Na wybranej prébie 15 pracownikéw ustalono, ze w Izbie dodatki zadaniowe przyznawane
byty z tytutu:

1. Realizacji przez pracownikéw komérki ICE IAS zadania dotyczacego audytu
instrumentu REACT-EU (przeznaczonego na niwelowanie skutkéw kryzysu
wywotanego przez pandemie COVID-19)

W pi$mie Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych (dalej: DAS) z 17.03.2023 r.
skierowanym do Dyrektora Izby wskazano, ze w zwigzku z realizacja
pozaregulaminowego zadania dotyczacego audytu instrumentu REACT-EU
(przeznaczonego na niwelowanie skutkéw kryzysu wywotanego przez pandemie COVID -
19) w budzecie Izby na rok 2023 zarezerwowane zostaty srodki przeznaczone na
sfinansowanie dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw komérki ICE IAS
zaangazowanych w realizacje ww. audytu. Zrédtem dofinansowania jest pomoc
techniczna pozyskana przez Instytucje Audytows (I1A) w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (POPC) w latach 2014-2020. Wskazano, aby przydzielanie dodatkéw
zadaniowych zostato dokonane w oparciu o Zasady przyznawania dodatkéw
zadaniowych w zwigzku z realizacjg zadan audytowych dotyczacych inicjatywy REACT-
EU.

Zgodnie z ww. zasadami dodatek zadaniowy moze by¢ przyznany audytorowi (w tym
naczelnikowi nadzorujgcemu) realizujgcemu zlecone przez DAS zadania audytowe
dotyczace procedur oraz srodkéw finansowych zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom
COVID wramach REACT-EU (srodki REACT-EU zaplanowane zostaty w 16 programach
regionalnych oraz 4 programach krajowych). Dodatek przyznaje sie na czas okreslony,
nie wczesniej niz od rozpoczecia audytu systemu w zakresie dotyczacym inicjatywy
REACT-EU i na czas nie dtuzszy niz do konca 2023 roku. Zarekomendowano réwniez,
aby kwota dodatku brutto nie przekraczata 1 000 zt dla pracownika oraz 1 500 zt brutto
dla naczelnika.

Na badanej prébie ustalono, ze dodatki zadaniowe z ww. tytutu otrzymato 2 pracownikéw
komorki ICE (nr kadrowy 22252, 22340), w tym 1 pracownik w kwotach od 1 150 zt do 1
300 zt miesiecznie oraz 1 naczelnik w kwotach od 1 100 zt do 1 600 zt miesiecznie.
Dodatek bytprzyznany na podstawie wniosku o przyznanie dodatku zadaniowego
zamiesigce od maja do wrzednia 2023 roku, za kazdy miesigc oddzielnie. Whnioski
uzasadniano faktem, ze w zwigzku z uruchomieniem przez Komisje Europejska
instrumentu REACT UE (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
przeznaczonego na niwelowanie skutkéw kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-
19 zachodzi koniecznos¢ wykonywania w zwiekszonej ilosci zadan dotyczacych tego
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instrumentu przy jednoczesnej realizacji regulaminowych zadan biezacych. Dodatki
zostaty przyznane i wyptacone w 2023 roku. (dowdd: akta kontroli tom V str. 91-169)

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku pracownika (nr kadrowy 22252) w kazdym
miesigcu kwota przyznanego dodatku zadaniowego byta wyzsza niz kwota dodatku
rekomendowana w zasadach przekazanych przez DAS, a w przypadku pracownika
(nr kadrowy 22340) kwota przyznanego dodatku za maj iczerwiec 2023 roku
przekraczata te rekomendowana.

Ze ztozonych 29.10.2024 r. wyjasnien wynika, ze przyznane dodatki zadaniowe
w zwigzku z realizacjg przez pracownikéw zadan dotyczacych instrumentu REACT-EU
przekraczajg kwoty rekomendowane w ,Zasadach przyznawania dodatkéw zadaniowych
w zwigzku z realizacjg zadan audytowych dotyczacych inicjatywy REACT-EU” ze wzgledu
nafakt, ze pracownik (nr kadrowy 22252) byt liderem zespotu audytowego wykonujacego
mi.in. audytw zakresie Srodkéw REACT-EU; dodatkowo zastepowat Naczelnika Wydziatu
podczas jego nieobecnosci, jak réwniez wspomagat w koordynowaniu prac w Wydziale.
Zas pracownikowi (nr kadrowy 22340) przyznano dodatki w wyzszych kwotach niz te
rekomendowane, poniewaz koordynowat pracami zespotéw audytowych wykonujacych
audyty w zakresie srodkéw REACT-EU; udzielat na biezagce wsparcia merytorycznego
oraz dokonywat analiza i akceptowat wyniki prac zespotéw audytowych. (dowdd: akta
kontroli tom V str. 88)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja, ze zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych
w zwigzku z realizacjg zadan audytowych dotyczacych inicjatywy REACT-EU przekazane
przy pismie DAS z 17.03.2023 r. nie zostaty w petni zachowane - kwoty przyznanych
dodatkéw zadaniowych przekraczajg kwoty rekomendowane w zasadnych, co stanowi
uchybienie.

. Udziatu w Programie Wspétdziatania poprzez realizacje audytéw podatkowych

Program Wspétdziatania (dalej: PW) to forma wspodtpracy Krajowej Administracji
Skarbowej z duzymi podmiotami, oparta na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz
transparentnosci wykraczajacej poza ustawowe obowigzki. Celem PW jest podjecie
wspdélnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa podatkowego
ze szczegélnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i oczekiwan kluczowych
podatnikéw w celu zapewnienia lepszych warunkéw do prowadzenia aktywnosci
gospodarczej w Polsce. Program uwzglednia wytyczne OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development).

W ramach PW, Krajowa Administracja Skarbowa prowadzi zindywidualizowang obstuge
dopasowang do danego podatnika oraz dostosowuje swéj poziom nadzoru i monitoringu
nad podatnikiem do wdrozonych przez niego $rodkéw nadzoru nad wewnetrznymi
procesami, wtym nadzoru nad kwestiami podatkowymi. Horyzontalny monitoring
w przeciwienstwie do kontroli podatkowej nie stanowi nadzoru bezposrednio nad
prawidtowoscig realizacji obowigzkéw podatkowych, lecz stanowi nadzér nad
mechanizmami wewnetrznymi u podatnika, wdrozonymi przez niego w celu
prawidtowego wykonywania obcigzajgcych go obowigzkéw podatkowych. Podatnik
zasadniczo sam bedzie przeprowadzat kontrole wtasnego rozliczenia, a administracja
skarbowa bedzie nadzorowa¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej u podatnika.

PW obstugiwany jest przez Departament Kluczowych Podmiotéw w Ministerstwie
Finanséow (dalej: DKP), ktéry prowadzi bezposrednig wspétprace z podatnikami.
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Wspétpraca z podatnikami odbywa sie w obszarze wszystkich podatkéw pozostajacych
we wtasciwosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS).

Na badanej prébie ustalono, ze dodatki zadaniowe dla audytoréw bioracych udziat w PW
otrzymato 2 pracownikéw (nr kadrowy 22288, 22302) Matopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Krakowie (dalej: Matopolski UCS). Przyznane dodatki oscylowaty
w granicach od 795 zt do 2 000 zt miesiecznie (w okresie od 1 do X1l 2023 r.).

Whioski o przyznanie dodatku zadaniowego byty przygotowywane na podstawie
otrzymywanych z DKP informacji na temat poziomu zaangazowania pracownikéw.
Poczatkowo zaangazowanie to oceniane byto procentowo, przy czym za 100%
zaangazowania audytora przyznawana byta kwota dodatku 1 250 zt miesiecznie.
Od Il kwartatu 2023 roku w przekazywanych przez DKP informacjach o poziomie
Zaangazowania w realizacje audytéw podatkowych oraz innych dziatan wspierajacych
PW, wskazywano dla audytoréw konkretne kwoty. Srodki finansowe na wypfate
ww. dodatkéw pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83, poz. 40).
Dodatki z ww. tytutu zostaty wyptacone w sierpniu, listopadzie i grudniu 2023 roku.
Do kontroli przedtozono réwniez upowaznienia Szefa KAS do wykonywania przez
ww. pracownikéw audytu podatkowego w okreslonych spétkach. (dowéd: akta kontroli tom V
str. 170-264)

. Petnieniaroli Opiekuna nowo zatrudnionego pracownika

Na badanej prébie ustalono, ze dodatki zadaniowe z tytutu petnienia roli Opiekuna nowo
zatrudnionego pracownika otrzymato 5 oséb (nr kadrowy 3306, 41997, 1413, 3683,
1194). Dodatki przyznawane byty na podstawie sporzadzanych wnioskéw o przyznanie
dodatku zadaniowego za poszczegdlne miesigce w kwocie 220 zt miesiecznie za kazdego
podopiecznego, w okresie petnienia roli Opiekuna w KAS. Dodatki przyznane z tego
tytutu zostaty wyptacone w tym samym roku. Osoby, ktére otrzymaty dodatki zadaniowe
z ww. tytutu odbyty szkolenie dla oséb przygotowywanych do petnienia funkcji Opiekuna
i posiadaty Zaswiadczenie Opiekuna Krajowej Administracji Skarbowe].

Do kontroli przedtozono dokumentacje w powyzszym zakresie oraz potwierdzenie
powotania na Opiekuna dla nowo zatrudnionych pracownikéw. (dowéd: akta kontroli tom VI
str.1-13,41-451)

. Petnieniaroli mentora w Programie mentoringowym KAS

Program mentoringowy KAS uruchamiany jest od 1 marca kazdego roku i trwa 8 miesiecy.
Realizacja zadania polega na prowadzeniu spotkan przez osoby petnigce role mentora
z pracownikami zgtoszonymi do programu jako mentorowani. W trakcie spotkan mentor
wspiera mentorowanego w realizacji jego celéw zawodowych.

Na badanej prébie ustalono, ze dodatki zadaniowe w zwigzku z realizacjg tego zadania
otrzymaty 2 osoby (nr kadrowy 3306, 1413). Mentorzy uczestniczyli w szkoleniu dla
mentoréw, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem jego ukonczenia. Do kontroli
przedtozono formularze: zgtoszenia do roli mentora, celéw do realizacji w ramach
programu i zasad wspoétpracy, stopnia realizacji celéw w ramach programu oraz oceny
programu przez mentora i mentorowanego. Przedtozono takze wykazy spotkan par
mentoringowych za poszczegdlne miesigce, w ktérych wskazany byt terminy spotkan
i oméwione zagadnienia.

Na okoliczno$¢ wykonywania ww. zadania nie sporzadzono indywidualnych wnioskéw
o przyznanie dodatku zadaniowego wg wzoru stanowigcego zatacznik do Koncepcji,
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ale przygotowano wniosek zbiorczy - pismo z 22.02.2023 r., w ktérym Wydziat
Personalny (IPP) w zwigzku z uruchomieniem procesu mentoringowego w Izbie zwrdécit
sie do Referatu Kadr i Administracji Personalnej (IPK-3) z prosba o przyznanie dodatkéw
zadaniowych dla oséb petnigcych role mentora, jednoczes$nie wskazujac pary w procesie
mentoringowym.

Dodatki przyznane zostaty za okres od marca do pazdziernika 2023 roku w kwotach
500i600 zt miesiecznie. Pracownicy potwierdzili pisemnie otrzymanie informacji
o przyznaniu dodatku zadaniowego z ww. tytutu.

Z wyjasnien ztozonych 23.10.2024 r. wynika, ze zwiekszenie dodatku mentorskiego dla
pracownika (nr kadrowy 3306) wynikato z faktu, iz ww. pracownik podczas programu
mentoringowego w 2023 roku petnit role mentora jednoczesnie dla dwdch
mentorowanych. Dodatki zostaty wyptacone w 2023 roku. (dowdd: akta kontroli tom VI str.
14-37,41-128,219-314)

. Petnienia funkcji koordynatoréw do wspétpracy z Centrum Kompetencyjnym
ds. Utrzymania i Rozwoju SyKaP KAS w obszarze kadrowym i ptacowym

Do kontroli przedtozono Decyzje nr 13 Dyrektora Izby z dnia 27 stycznia 2022 r.
wsprawie powotania regionalnych koordynatoréw do wspdtpracy z Centrum
Kompetencyjnym ds. Utrzymania i Rozwoju SyKaP KAS, ktéra nastepnie zostata
zmieniona Decyzjg nr 69 z dnia 29 kwietnia 2022 r. Zgodnie z zapisami ww. Decyzji
wskazanym pracownikom Dyrektor Izby powierzyt sprawowanie opisanych funkgji
koordynatoréw w obszarze kadrowym i ptacowym.

Dodatki zadaniowe z ww. tytutu zostaty przyznane 2 pracownikom objetym proébg
kontrolng (nr kadrowy 948, 1115). Przyznanie dodatkéw poprzedzone byto
sporzadzeniem wnioskéw zaposzczegdlne kwartaty 2023 roku, a kwota dodatku
wynosita 700 zt miesiecznie. Dodatki z ww. tytutu zostaty wyptacone w 2023 roku. (dowdd:
akta kontroli tom V str. 265-318)

. Petnienia funkcji administratora merytorycznego/lokalnego systemu KARTA2

Na wniosek Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw (dalej:
DNK) 2 pracownikéw Matopolskiego UCS (nr kadrowy 22039, 22223) zostato
wyznaczonych na administratoréw merytorycznych/lokalnych systemu KARTA2,
co zostato potwierdzone pismem z 3.12.2019 r. znak 358000-CWS.0321.2.2019.12 oraz
Zarzadzeniem nr 102 Dyrektora Izby z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia
komoérek organizacyjnych koordynujacych dostep do zewnetrznych systeméw
informatycznych dla pracownikéw i funkcjonariuszy.

Dodatki zadaniowe z ww. tytutu przyznawane zostaty za okres | pétrocza w kwotach 600
i 800 zt miesiecznie oraz za Il pétrocze 2023 r. w kwotach 700 i 1 000 zt miesiecznie.
Dodatki zww. tytutu zostaty wyptacone w 2023 roku. (dowéd: akta kontrolitom V str. 319-359)

Z uzasadnien przyznania dodatku we wnioskach oraz wyjasnien ztozonych 29.10.2024 r.
wynika, ze pracownik (nr kadrowy 22223) miat przyznany wyzszy dodatek, poniewaz
dodatkowo uczestniczyt w Grupie ds. modyfikacji i zmian w systemie KARTA2 utworzonej
wDNK. Do jego zadan nalezato biezace uczestnictwo w posiedzeniach Grupy,
rozwigzywanie probleméw kierowanych do DNK w formie zapytan i wnioskéw,
kierowanie propozycji zmian usprawniajacych prace systemu. (dowdd: akta kontroli tom V str.
88-89, 349-351, 353-354)
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W wyniku analizy wniosku o dodatek zadaniowy z 13.06.2023 r. dla pracownika
(nr kadrowy 22223) stwierdzono, ze na wniosku w czesci dotyczacej decyzji Dyrektora
Izby widnieje odreczny zapis ,Akceptuje: 1000 zt/mies. do dnia 31.12.2023 r.” jednak
brakuje podpisu Dyrektora IAS lub osoby upowaznionej pod tg decyzja. Jednoczesnie
przedtozono pismo z 22.06.2023 r. znak 1201-IPK-3.1110.163.2023 podpisane
z up. Dyrektora IAS przez Zastepce Dyrektora, ktérym poinformowano ww. pracownika
oprzyznaniu dodatku zadaniowego w kwocie 1000 zt brutto od 1.07.2023 r.
do 31.12.2023 r. Brak podpisu na wniosku pod akceptacja decyzji o przyznaniu dodatku
zadaniowego stanowi uchybienie. (dowdd: akta kontroli tom V str. 353-355)

. Zastepowania dtugotrwale nieobecnego kierownika referatu

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze pracownik (nr kadrowy 340) od 1.10.2022 r.
zastepowat nieobecnego kierownika komérki SOB (dalej: Referat Obstugi
Bezposredniej). Dodatek zadaniowy z ww. tytutu zostat przyznany na podstawie: wniosku
7 27.09.2022 r. na okres od 1.10.2022 r. do 30.09.2023 r. w kwocie 700 zt oraz wniosku
z2.10.2023 r. na okres od 1.10.2023 r. do 29.02.2024 r. w kwocie 800 zt. (dowéd: akta
kontroli tom V str. 360-375)

W ztozonych 29.10.2024 r. wskazano, ze pracownik otrzymat dodatek zadaniowy
naokres dtuzszy niz do konca danego roku kalendarzowego, poniewaz planowana
nieobecnos¢ kierownika SOB zwigzana z przebywaniem na urlopach o charakterze
rodzicielskim miata trwac ok. 16 miesiecy. Dodatkowo wskazano, ze kierownik jednostki
whioskujac oprzyznanie dodatku na dtuzszy okres chciat zapewni¢ stabilne
funkcjonowanie komorki SOB. (dowdéd: akta kontroli tom V str. 88-89)

Ztozone wyjasnienia potwierdzajg dokonane ustalenia stanu faktycznego w zakresie
przyznania dodatku zadaniowego na okres dtuzszy niz do konca danego roku
kalendarzowego.

Nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 88 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej:
Cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan,
ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.

Z uwagi na fakt, ze srodki na wynagrodzenia sg okre$lane na dany rok kalendarzowy,
rowniez w perspektywie tego roku nalezy zarzadza¢ procesem wydatkowania tych
srodkéw, w tym réwniez srodkéw przeznaczonych na wyptate dodatkéw zadaniowych.

Ponadto przyznanie dodatku zadaniowego na okres dtuzszy niz do konca danego roku
kalendarzowego, stanowi naruszenie zasad okreslonych w Koncepcji, zgodnie
z zatozeniami ktérej przyznanie dodatku zadaniowego nastepuje na okres nie dtuzszy niz
do konca danego roku kalendarzowego. W kolejnym roku kalendarzowym dodatek moze
zostac¢ przyznany ponownie, jezeli nadal bedg istniaty przestanki do jego przyznania.
Powyzsze stanowi uchybienie.

. Realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Kompanii Honorowej Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie

Dodatek zadaniowy z tytutu realizacji ww. zadania zostat przyznawany 1 osobie
(nr kadrowy 30402) na podstawie wniosku o przyznanie dodatku na okres od stycznia do
grudnia 2023 roku w kwocie 500 zt miesiecznie.

Przedtozono Decyzje nr 61 Dyrektora Izby z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie powotania
Koordynatora ds. Ceremoniatu KAS w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie. Do
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zadan Koordynatora nalezy m. in. udziat w organizacji uroczystosci przez lzbe lub
Matopolski UCS w Krakowie, wspdtpraca z organizatorami uroczystosci panstwowych,
resortowych, patriotycznych i patriotyczno-religijnych, organizacja szkolen i treningéw
dla cztonkéw Kompanii Honorowej Izby i inne. Dodatek zostat wyptacony w 2023 r.
(dowéd: akta kontroli tom V str. 376-394)

Ponadto ustalono, ze pracownikom objetym prébg kontrolng przyznano réwniez

jednorazowe dodatki zadaniowe za wykonywanie dodatkowych zadan, tj.:

1) zwiekszenia ilosci zadan wynikajacych z weryfikacji wymiaréw urlopdéw, uprawien
do trzynastki, wtgczenia czesci dodatku kontrolerskiego do wynagrodzenia, zmiany
regulaminu organizacyjnego Izby i Matopolskiego UCS - dodatek zadaniowy przyznany
za styczen 2023 roku w kwocie 1 250 zt otrzymat 1 pracownik (nr kadrowy 1115).
(dowad: akta kontroli tom V str. 298-301);

2) udziat w przygotowaniach i obstudze obchodéw Dnia Krajowej Administracji
Skarbowej - dodatek zadaniowy przyznany za pazdziernik 2023 roku w kwocie 2 000
zt otrzymat 1 pracownik (nr kadrowy 30402). (dowdd: akta kontroli tom V str. 385- 386)

Na podstawie przedtozonej dokumentéw stwierdzono, ze:

1) w pazdzierniku 2023 roku wyptacono 11 osobom (nr kadrowy: 22252, 30402, 948,
1115, 22340, 340, 1413, 3683, 22039, 22223, 1194) jednorazowe dodatki zadaniowe
za realizacje zadan w Il kwartale 2023 roku, a na okoliczno$¢ ich przyznania
w systemie SyKaP byty sporzadzane wnioski o przyznanie dodatku zadaniowego dla
poszczegblnych pracownikéw. Kwoty przyznanych dodatkéw oscylowaty miedzy
250 zt a 370 zt, kazdorazowo pracownik potwierdzat otrzymanie pisemnej informacji
o przyznaniu dodatku;

2) w listopadzie 2023 roku wyptacono 4 pracownikom (nr kadrowy 22252, 30402,
41997,22223) jednorazowe dodatki zadaniowe w zwigzku z nasileniem i spietrzeniem
zadan w pazdzierniku 2023 roku, powyzsze dodatki przyznane byty napodstawie
sporzadzonych w systemie SyKaP wnioskéw o przyznanie dodatku zadaniowego dla
poszczegblnych pracownikéw. Kwoty przyznanych dodatkéw oscylowaty miedzy
270 zt a 370 zt, kazdorazowo pracownik potwierdzat otrzymanie pisemnej informacji
o przyznaniu dodatku.

Odnosnie dodatkéw zadaniowych (jednorazowych) Zastepca Dyrektora wyjasnit,
zew 2023 roku Izba otrzymata srodki z rezerwy celowej nr FK1/4143/130-BP/23 -
Modernizacja systemu wynagrodzen i uposazen w szczegdlnosci w postaci dodatkéw
zadaniowych ispecjalnych. Whnioski o przyznanie dodatkéw zadaniowych i specjalnych
wyptacanych ze srodkéw z ww. rezerwy celowej zostaty obstuzone przy pomocy aplikacji
SyKaP KAS w module do obstugi nagréod kwartalnych. Byto to spowodowane koniecznoscia

przyspieszenia procesu wnioskowania, przyznawania i wyptat dodatkéw dla pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli tom | str.9-1, tom |V str. 423)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono btedy formalne odnosnie:

1) wniosku przygotowanego wg wzoru stanowigcego zatacznik do Koncepcji, w czesci
dotyczacej oceny formalnej i finansowej wniosku - brak daty przy podpisie kierownika
wtasciwej komorki pionu personalnego lub osoby upowaznionej (15 przypadkéw);

2) wniosku przygotowanego wg wzoru stanowigcego zatacznik do Instrukcji awansowania
pracownika - brak podpisu: naczelnika wydziatu kadr (6 przypadkow), kierownika
komoérki kadr (4 przypadki) lub pracownika komorki kadr(1 przypadek), atakze brak
podpisu Dyrektora IAS lub osoby upowaznionej pod decyzjg o akceptacji przyznania
dodatku zadaniowego (1 przypadek).
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W toku prowadzonej kontroli weryfikacji poddano réwniez uzasadnienia przyznania
dodatkéw zadaniowych i nagréd.

Koncepcja wskazuje, ze co do zasady, nalezy wytaczy¢ mozliwos¢ przyznania dodatku
zadaniowego w przypadku przyznania nagrody oraz przyznania nagrody w przypadku
przyznania dodatku zadaniowego, celem wykluczenia ryzyka przyznania za realizacje tego
samego zadania dodatku zadaniowego oraz nagrody. Nagroda jest przyznawana
pracownikom w zaleznosci od osigganych przez nich efektéw pracy oraz innych osiggniec
w pracy zawodowej, w szczegdlnosci stanowigcych realizacje zadan w ramach celéw
poszczegblnych jednostek. Natomiast dodatek zadaniowy moze zosta¢ przyznany za sam
fakt realizacji zadania, ktére jest zadaniem dodatkowym powierzonym przez pracodawce.

Weryfikacji poddano 76 uzasadnien wnioskéw o przyznanie nagréd dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej objetych prébg kontrolna. (dowdd: akta kontroli tom V str. 68-75)

W wyniku analizy przedtozonych uzasadnien o przyznanie nagréd stwierdzono,
ze uzasadnienia przyznania nagréd kwartalnych réznity sie w swojej tresci od uzasadnien
przyznania dodatkéw zadaniowych za ten sam okres. Tylko w 1 przypadku stwierdzono
powtdrzenie obowigzkéw w uzasadnieniu nagrody za Il kwartat 2023 roku dla pracownika
(nrkadrowy 340), za ktére pracownik otrzymat dodatek zadaniowy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w uzasadnieniu nagrody wskazano takze inne argumenty potwierdzajace
zasadnos¢ jej przyznania, a wiec powtérzenie obowigzkéw, za ktére pracownik otrzymat
dodatek zadaniowy nie determinowato przyznania nagrody kwartalnej, a stuzyto jedynie
wzmochieniu zasadnosci wnioskowania o jej przyznanie.

3.5. Zasadnos¢ i prawidtowos$é przyznawania dodatkow specjalnych
pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie przedtozonego przez jednostke kontrolowang zestawienia z systemu SyKaP?
do kontroliwybrano 1 pracownika (nr kadrowy 636) nie bedacego cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej, ktéry otrzymat najwyzsza kwote dodatkéw specjalnych w 2023 roku (jako
kryterium przyjeto kwote dodatkéw specjalnych powyzej 5 000 zt, przy czym tylko jedna
osoba spetniata to kryterium). Otrzymana przez pracownika kwota wyniosta w 2023 roku 6
930,00 zt. Wskazany pracownik byt zatrudniony na stanowisku archiwisty w Wydziale
Archiwum i Obstugi Kancelaryjnej w Izbie. (dowdéd: akta kontroli tom V str. 76-78)

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze dodatek specjalny
przyznany zostat na podstawie wnioskéw za wykonywanie dodatkowych zadan - prac
konserwacyjnych i serwisowych w budynku Urzedu Skarbowego w Gorlicach.
W uzasadnieniu wnioskéw wskazano, ze ww. pracownik posiada niezbedne uprawnienia,
wiedze i doswiadczenie do wykonywania prac konserwacyjnych i serwisowych agregatu
pradotwoérczego i kotta gazowego znajdujacych sie w budynku oraz biezacej obstugi
instalacji elektrycznej i przeciwoblodzeniowej rynien, taraséw i schodéw, a takze inne
biezace naprawy. Wskazano réwniez, ze przyznanie dodatku za wykonanie ww. zadan jest
najbardziej efektywna formg obstugi konserwatorskiej pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym. Przedtozono: $wiadectwa kwalifikacyjne uprawniajgce pracownika do
zajmowania sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci energetycznej i elektroenergetycznej
oraz wykaz prac wykonanych przez ww. pracownika w ramach obowigzkéw konserwatora.

2 Sktadniki z wybranych list ptac grupowane na pracownikow, paragraf 4010
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Dodatek zostat przyznany na postawie 2 wnioskoéw, tj. jednego przygotowanego wg wzoru
stanowigcego zatgcznik do Koncepcji oraz 1 przygotowanego wg wzoru stanowigcego
zatacznik do Instrukcji awansowania pracownika.

Kwota dodatku wynosita 500 zt miesiecznie, w okresie od stycznia do grudnia 2023 roku.
Dodatek wyptaconow 2023r.

Ponadto ww. pracownikowi przyznano jednorazowo dodatek specjalny za:

1) styczen 2023 roku w kwocie 730 zt z tytutu udziatu w pracach Komisji Inwentaryzacyjne;j.
Przedtozono wniosek w formie tabeli excel. Pracownik byt przewodniczagcym Zespotu
Spisowego powotanym decyzje nr 130 Dyrektora Izby z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
w sprawie powotania do sktadéw Komisji Inwentaryzacyjnej, Zespotéw Spisowych
i Zespotu Weryfikacyjnego do przeprowadzenia inwentaryzacji w Izbie Administracji
Skarbowej w Krakowie w 2022 roku. Dodatek z tego tytutu zostat wyptacony w czerwcu
2023 roku.

2) wrzesienn 2023 r. w kwocie 200 zt. Wniosek o przyznanie tego dodatku sporzadzono wg
wzoru stanowigcego zatgcznik do Instrukcji awansowania pracownika. W uzasadnieniu
przyznania tego dodatku wskazano konieczno$¢ przyjazdu do siedziby Urzedu
Skarbowego w Gorlicach w niedziele 24.09.2023 r. z uwagi na zataczenie sie alarmu
pozarowego, przyjazd zwigzany byt z petnieniem dyzuru w obiekcie w zwigzku
z ograniczeniem ochrony budynku. Dodatek z tego tytutu zostat wyptacony w listopadzie
2023 roku. (dowéd: akta kontroli tom VI str. 452-504)

Otrzymane dodatki specjalne nie przekraczaty 40% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Whioski o dodatki specjalne akceptowane byty przez Zastepce Dyrektora
z klauzulg ,,z up. Dyrektora”.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono btedy formalne odnosnie:

1) 1 wniosku przygotowanego wg wzoru stanowigcego zatacznik do Koncepcji, w czesci
dotyczacej oceny formalnej i finansowej wniosku - brak daty przy podpisie kierownika
wtasciwej komérki pionu personalnego lub osoby upowaznionej;

2) 2 wnioskéw przygotowanych wg wzoru stanowigcego zatacznik do Instrukcji
awansowania pracownika - brak podpisu naczelnika wydziatu kadr.

W toku kontroli weryfikacji poddano 4 uzasadnienia wnioskéw o przyznanie nagréd dla
ww. pracownika. Stwierdzono, ze tres¢ uzasadnien przyznania nagréd kwartalnych réznita
sie od uzasadnien przyznania dodatkéw specjalnych.

3.6. Zasadnos¢ i prawidtowos¢ przyznawania dodatkéw specjalnych
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej

Badajac przedtozone przez kierownika jednostki kontrolowanej wnioski o przyznanie
dodatkéw specjalnych funkcjonariuszom dokonano ich podziatu w oparciu o kryterium
zadan, za realizacje ktérych przyznano dodatki specjalne:

1. Sprawowanie opieki nad nowo zatrudnionym funkcjonariuszem

Dodatek specjalny z tytutu petnienia funkcji opiekuna nad nowo zatrudnionym
funkcjonariuszem wystapit w badanej prébie w przypadku 10 funkcjonariuszy (nr kadrowy
30581, 30219, 22326, 30265, 22376, 30376, 30281, 30067, 30229, 30824). Wysokos¢
dodatku specjalnego wynosita od 185 zt do 555 zt miesiecznie.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30581) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.05.2023 r. do 30.06.2023 r., od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r., od 1.10.2023 r. do
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31.12.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat opieke nad jednym
nowo przyjetym funkcjonariuszem.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej,

b) pisma informujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dziennik stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérego zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30219) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.05.2023 r. do 30.06.2023 r., do 1.07.2023 r. do 30.07.2023 r., od 1.10.2023 r. do
31.12.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat opieke nad jednym
nowo przyjetym funkcjonariuszem.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej,

b) pisma informujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia uprawniajace do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dziennik stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérego zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 22326) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023 r. do 12.03.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat
opieke od jednego do dwdch nowo przyjetych funkcjonariuszy. W okresie od 1.04.2023r.do
30.06.2023 r. funkcjonariusz sprawowat opieke od jednego do trzech nowo przyjetych
funkcjonariuszy. W okresie od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r. funkcjonariusz sprawowat
opieke od dwdch do trzech nowo przyjetych funkcjonariuszy. Od 1.10.2023 r. do
31.12.2023r. funkcjonariusz sprawowat opieke od jednego do trzech nowo przyjetych
funkcjonariuszy.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dzienniki stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérych zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy30265) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023 r. 30.03.2023 r. i od 1.04.2023 r. do 30.06.2023 r. Funkcjonariusz w okresie
poddanym kontroli sprawowat opieke nad jednym nowo przyjetym funkcjonariuszem. W
okresie od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r. iod 1.10.2023 r. do 31.12.2023 r. funkcjonariusz
sprawowat opieke od jednego do dwdch nowo przyjetych funkcjonariuszy.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,
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d) dzienniki stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérych zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 22376) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.02.2023 r. do 30.03.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat
opieke nad jednym nowo przyjetym funkcjonariuszem. W okresie od 1.04.2023 r. do
30.05.2023 r. funkcjonariusz sprawowat opieke nad dwoma nowo przyjetymi
funkcjonariuszami. W okresie od 20.08.2023 r. do 30.09.2023 r. funkcjonariusz sprawowat
opieke nad jednym funkcjonariuszem. W okresie od 1.10.2023 r. do 31.12.2023 r.
funkcjonariusz sprawowat opieke nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dziennik stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérego zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30376) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023 r. do 28.02.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat
opieke nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami. W okresie od 1.07.2023 r. do
30.09.2023 r. i od 01.09.2023 r. do 31.12.2023 r. funkcjonariusz sprawowat opieke nad
trzema nowo przyjetymi funkcjonariuszami.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dziennik stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérego zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30281) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023 r. 30.03.2023r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat opieke
nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami. W okresie od 1.04.2023 r. do 30.06.2023 .
funkcjonariusz sprawowat opieke nad trzema nowo przyjetymi funkcjonariuszami.
W okresie od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r. i od 01.10.2023 r. do 31.12.2023 r.
funkcjonariusz sprawowat opieke od jednego do trzech nowo przyjetych funkcjonariuszy.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukoriczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dziennik stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérego zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30067) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.03.2023 r. 31.03.2023r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat opieke
nad trzema nowo przyjetymi funkcjonariuszami. W okresie od 1.04.2023 r.do 31.05.2023 .
funkcjonariusz sprawowat opieke nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami.
W okresie od 1.07.2023 r. 30.09.2023 r. funkcjonariusz sprawowat opieke od dwéch do
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trzech nowo przyjetych funkcjonariuszy. W okresie od 1.10.2023 r. do 31.12.2023 r.
funkcjonariusz sprawowat opieke nad trzema nowo przyjetymi funkcjonariuszami.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dzienniki stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérych zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30229) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023r.do 31.03.2023r.,0d 1.04.2023 r.do 30.06.2023r.,0d 1.07.2023r. 30.08.2023 r.
i0d 1.10.2023r.do 31.12.2023r. Funkcjonariusz w okresach poddanych kontroli sprawowat
opieke nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) wnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dzienniki stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérych zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30824) dodatek specjalny zostat przyznany za okres od
1.01.2023 r. 28.02.2023 r. Funkcjonariusz w okresie poddanym kontroli sprawowat opieke
nad jednym nowo przyjetym funkcjonariuszem. W okresie od 1.04.2023 r. do 30.06.2023 r.
iod 1.07.2023 r. 30.09.2023 r. funkcjonariusz sprawowat opieke nad trzema nowo
przyjetymi funkcjonariuszami. W okresie od 1.10.2023 r. do 31.12.2023 r. funkcjonariusz
sprawowat opieke nad dwoma nowo przyjetymi funkcjonariuszami.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioskio przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelaryczne;j,

b) pismainformujgce funkcjonariusza o przyznaniu dodatku specjalnego,

c) zaswiadczenie o ukorczeniu szkolenia uprawniajgce do sprawowania funkcji opiekuna
KAS,

d) dzienniki stuzby przygotowawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktérych zapisy
potwierdzajg sprawowanie opieki.

Zadania, za ktére przyznano dodatki specjalne wyzej opisanym funkcjonariuszom byty
zadaniami dodatkowymi, co zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw
do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, uprawnia do
przyznania dodatku specjalnego.

(dowéd: akta kontroli tom Il str. 75, 151,152,153, 158, 159, 160, 179-207, 215, 247, 248,249, 253, 254,
255, 256, 355, 356, 357, 358, 262-281, 285-303, 309, 310-329, 362, 363, 369, 372, 375-390, 401,
402-427, tom Il str. 103-126, 128-151, 161, 162, 163, 164, 167-182, 191-206, 213-227, 297, 298,
299,300, 238,415,416,417,418, 302, 303, 304, 305, 306, 307-329,331-353,357-371, tom |V str. 4, 5,
6,7-31,36-61, 62,63-89, 122, 123, 124, 128-145, 151, 152-170, 450, 95,96,97,98, 99, 184, 185, 186,
187,221,222,223,224, 227-241, 243-266, 268-291, 293, 326, 327, 328, 329)

2. Petnienie funkcji mentora

Dodatek specjalny z tytutu petnienia funkcji mentora wystgpit w badanej prébie
w przypadku 4 funkcjonariuszy (nr kadrowy 30725, 30581, 30219, 30451) w okresie od
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1.03.2023 r. do 31.10.2023 r. Wysokos¢ dodatku specjalnego wynosita 500 zt miesiecznie.
Stwierdzono, ze nie wszystkie osoby petnigce funkcje mentoréw posiadajg
udokumentowane odbycie szkolenia w zakresie petnienia funkcji mentora i uzyskaty
stosowne zaswiadczenia.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) wniosek w formie zestawienia tabelarycznego, stanowiacy jednoczesnie informacje
o przyznanym dodatku specjalnym,

b) zatacznik nr 1 - zgtoszenie do roli mentora,

c) zatacznik nr 3 - formularz celéw do realizacji w ramach programu i zasad wspoétpracy,

d) zatacznik nr 4 - formularz stopnia realizacji celéw w ramach programu,

e) wykazy spotkan w procesie mentoringowym, od marca do pazdziernika 2023 roku
podpisane przez mentora,

f) wykazy spotkann mentoringowych w formie wydrukéw poczty elektronicznej
za poszczegoblne miesigce 2023 roku.

Przedstawiona przez kierownika jednostki kontrolowanej dokumentacja potwierdzita udziat
mentoréw w spotkaniach mentoringowych z osobami mentorowanymi.

Zadanie, za ktére przyznano dodatek specjalny byto zadaniem dodatkowym, co zgodnie z §
8 wust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw douposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, uprawniato do przyznania przedmiotowego
dodatku.

(dowéd: akta kontroli: tom Il str. 6,7,8,9,10,11-20, 43-59, 68-69, 101-120, 127-150, 154-155, 162-177,
214-246 tom Il str. 2-18,47-77)

3. Udziat w Kompani Honorowej

Dodatek specjalny z tytutu realizacji obowigzkéw cztonkéw Kompanii Honorowej Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie wystgpit w badanej prébie w przypadku
5 funkcjonariuszy (numer kadrowy 22326, 30265, 22376, 46315, 42010) a jego wysokos¢
ksztattowata sie od 100 zt do 1 660 zt w zaleznosci od roli petnionej w kompani honorowe;j
oraz od rodzaju uroczystosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whnioski o przydzielenie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej oraz wnioski
zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Koncepcji,

b) decyzje nr 102 Dyrektora Izby z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia Kompanii
Honorowej Izby Administracji Skarbowej w Krakowie w celu zapewnienia wtasciwej
oprawy uroczystosci stuzbowych oraz udziat w uroczystosciach paristwowych,

c) pismainformujace funkcjonariuszy o przyznaniu dodatku specjalnego,

d) wyjasnienia w formie pisemnej ztozone na okolicznosci bedace przedmiotem kontroli.

Dokonano weryfikacji na okolicznos¢ ujecia funkcjonariuszy, ktérym przyznano dodatki
specjalne w decyzji nr 102 Dyrektora Izby. W wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze
funkcjonariusz (nr kadrowy 22326) ujety jest w § 1 pkt 1.6, funkcjonariusz (nr kadrowy
30265) w § 1 pkt 1.23, funkcjonariusz (nr kadrowy 22376) w § 1 pkt 1.47, funkcjonariusz (nr
kadrowy 46315) w § 1 pkt 1.32 a funkcjonariusz (nr kadrowy 42010) w § 1 pkt 1.11.

Kierownik jednostki kontrolowanej w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze:
Kompania Honorowa w tut. IAS zostata utworzona decyzjg Nr 102 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie z dnia 15 lipca 2022 r. dodatkowo decyzjg nr 61 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 9 maja 2023 r. zostat powotany Koordynator
ds. Ceremoniatu KAS w IAS w Krakowie. Majac na uwadze, ze Ceremoniat okresla metody
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i formy organizacji oraz przebieg uroczystosci w ktérych biorg udziat kompanie honorowe.
Przedstawia jednolita forme organizacyjng i systematyzuje zasady przeprowadzania tych
uroczystosci. Niezbedne jest zespotowe ¢wiczenie sposobu zachowania sie funkcjonariuszy
uczestniczacych w uroczystosciach. Z uwagi na charakter i range uroczystosci niezbedne
sg treningi i dodatkowe zaangazowanie cztonkéw kompanii honorowej IAS w Krakowie. Zasady
ceremoniatu wymagaja regularnych éwiczen zachowania, dotyczace zwtaszcza utrzymania
wysokiej sprawnosci, wzorowego wizerunku funkcjonariuszy, nienagannej organizacji
przebiegu uroczystosci. Dla funkcjonariuszy wchodzacych w sktad Kompanii Honorowej
przewidziano dodatki specjalne, ktérych wysokosé byta ustalana na podstawie uczestnictwa
w treningach i uroczystosciach. Srodki na dodatki specjalne byty wygospodarowane w ramach
funduszu uposazen biorac pod uwage stawke 30 zt za 1 trening oraz stawke od 100 zt za udziat
W uroczystosciach w zaleznosci od ich rangi.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 341)

Realizacja obowigzkéw cztonka kompani honorowej jest zadaniem dodatkowym. Przyznanie
dodatku specjalnego jest zgodne z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

4. Udziatiuczestniczenie w uroczystosciach obchodéw rocznicy uchwalenia Konstytucji
3- go Maja

Dodatek specjalny za udziat w uroczystosciach obchodéw rocznicy uchwalenia Konstytucji
3-go Maja zostat przyznawany jednorazowo za okres od 1.05.2023 r. do 31.05.2023 r.
w kwocie od 230 zt do 390 zt.

W ramach realizacji ww. zadania dodatki specjalne przyznano wszystkim funkcjonariuszom
wchodzacym w sktad kompani honorowej, ktérzy zostali objeci préba kontrolng. Udziat
funkcjonariuszy w uroczystosciach upamietniajgcych rocznice uchwalenia Konstytucji 3-
g0 Maja zostat zainicjowany pismem Wojewody Matopolskiego z 30.03.2023 r., w ktérym
zwrécono sie o udzielenie pomocy przy w organizacji obchodéw narodowego Swieta 3 Maja
poprzez udziat kompanii honorowe;j.

Przyznanie dodatkéw specjalnych nastgpito na podstawie tabelarycznych wnioskéw,
obejmujacych takie informacje jak daty iliczby treningdéw, od ktérych byta uzalezniona kwota
dodatku specjalnego i uczestnictwa w uroczystosciach. Whnioski byty podpisane przez
Dyrektora Izby. Kazdy funkcjonariusz, ktéremu przyznano dodatek specjalny zostat
powiadomiony osobnym pismem o przyznaniu dodatku. Wysoko$¢ dodatku wynosita
od 260 zt do 390 zt.

Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, ze za udziat w:
e treningu funkcjonariusz miat naliczany dodatek w wysokosci 30 zt,
e asyscie delegacji miat naliczany dodatek w wysokosci 300 zt.
e kompanii honorowa miat naliczany dodatek w wysokosci 200 zt.
e poczcie sztandarowym miat naliczany dodatek w wysokosci 300 zt

Ustalono, ze zaden z funkcjonariuszy wchodzacych w sktad kompanii honorowej nie posiada
w zakresie swoich obowigzkéw uczestniczenia w kompanii honorowej. Wobec powyzszego
realizacja obowigzkéw cztonka kompani honorowej jest zadaniem dodatkowym. Przyznanie
dodatku specjalnego jest zgodne z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

5. Udziat w kompanii honorowej obejmujacy poczet sztandarowy, pozegnania
funkcjonariuszy i pracownikéw przechodzacych na emeryture

Dodatek specjalny za udziat w kompanii honorowej reprezentujacej Izbe otrzymat:
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Funkcjonariusz (nr kadrowy 22376) - za okres od 1.06.2023 r. do 30.06.2023 r. w wysokosci
200 zt, za okres od 1.08.2023 r. do 31.08.2023 r. w wysokosci 230 zt oraz zaokres od
1.09.2023 r. 30.09.2023 r. w wysokosci 720 zt. Whniosek zostat sporzadzony w formie
zbiorczej tabelarycznej.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit:

Dodatek specjalny w kwocie 200 zt za czerwiec zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteridw: uroczysta zbiorka ul. Wislna 7 - dowddca uroczystosci - (200 zt), 230
zt za sierpien zostat ustalony przy uwzglednieniu nastepujacych kryteridow: uczestnictwo w
treningu (30 zt) i uroczysta zbidrka ul. Wislna 7 - dowddca uroczystosci - (200 zt), 720 zt za
wrzesien 2023 roku zostat ustalony przy uwzglednieniu nastepujgcych kryteriéw: uczestnictwo
w 4 treningach i obchody Swieta KAS z-ca d-cy KH rezerwa/d-ca pododdziatu wyréznionych
(600 zt).

Funkcjonariusz zapoznat sie zinformacjg o wysokosci dodatku specjalnego, co zostato
potwierdzone podpisem.

Funkcjonariusz (nr kadrowy 46315) - za okres od 1.01.2023 r.do 31.01.2023 r. w wysokosci
300 zt, od 1.02.2023 r. do 28.02.2023 r. w wysokosci 200 zt, za okres od 1.03.2023 r. do
31.03.2023 r. w wysokosci 100 zt, za okres od 1.06.2023 r. do 30.06.2023 r. w wysokosci
430 zt, za okres od 1.07.2023 r.do 31.07.2023 r. w wysokosci 60 zt, za okres od 1.08.2023 .
do 31.08.2023 r.wwysokosci 1 030 zt, za okres od 1.09.2023r.do 30.09.2023 r.w wysokosci
1660 zt. Whioski zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do
Koncepcji oraz w formie zbiorczej tabelaryczne;j.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:

Dodatek specjalny w kwocie 300 zt za styczen 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow: udziat w uroczystym apelu z okazji otwarcia nowej siedziby IAS w
Opolu oraz uroczystosci pozegnania pracownikdw i funkcjonariuszy odchodzacych
na emeryture - poczet sztandarowy (300 z1).

Dodatek specjalny w kwocie 200 zt za luty 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow: udziat w dwoch uroczystosciach pozegnania pracownikéw
i funkcjonariuszy odchodzacych na emeryture - poczet sztandarowy (200 zt).

Dodatek specjalny w kwocie 100 zt za marzec 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteridw: udziat w uroczystosci pozegnania pracownikéw i funkcjonariuszy
odchodzacych na emeryture - poczet sztandarowy (100 zt).

Dodatek specjalny w kwocie 360 zt za maj 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteridow: uczestnictwo w 2 treningach (30 zt za trening) i udziat w obchodach
3 maja jako poczet sztandarowy (300 zt).

Dodatek specjalny w kwocie 430 zt za czerwiec 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow: uczestnictwo w 1 treningu (30 zt za trening) i udziat w uroczystej
zbidrce (200 z1) i slubowaniu nowo przyjetych funkcjonariuszy (200 zt).

Dodatek specjalny w kwocie 60 zt za lipiec 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriéw: uczestnictwo w 2 treningach (30 zt za trening).

Dodatek specjalny w kwocie 1030 zt za sierpien 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow: uczestnictwo w 1 treningu (30 zt za trening), udziat w obchodach
rocznicy Powstania Warszawskiego (400 zt), udziat w uroczystej zbiorce (200 zt), udziat
w uroczystosciach z okazji dnia Wojska Polskiego (400 zt).

Dodatek specjalny w kwocie 1660 zt za wrzesien 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteridw: uczestnictwo w 2 treningach (30 zt za trening), udziat w obchodach
sSwieta KAS (600 zt), udziat w obchodach rocznicy napasci ZSRR na Polske (400 zt), udziat
w centralnych obchodach swieta KAS (600 zt).
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Funkcjonariusz (nr kadrowy 30265) - za okres od 1.07.2023 r.do 31.07.2023 r. w wysokosci
30 z1, za okres od 1.08.2023 r. do 31.08.2023 r. w wysokosci 30 zt, za okres od 1.09.2023 r.
do 30.09.2023 r. 720,00 zt . Wnioski zostaty sporzadzone w formie tabelaryczne;j.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:
Dodatek specjalny w kwocie 780 zt za lipiec - wrzesien 2023 roku za zadanie zwigzane
z uczestnictwem w Kompanii Honorowej reprezentujacej IAS w Krakowie zostat ustalony przy
uwzglednieniu nastepujacych kryteriow: uczestnictwo w 6 treningach (30 zt za trening) oraz
udziat w obchodach Swieta KAS jako Kompania Honorowa - 600 zt.

Funkcjonariusz zapoznat sie zinformacja o wysokosci dodatku specjalnego potwierdzajac
ten fakt podpisem.

Funkcjonariusz (nr kadrowy 42010) - za okres od 1.01.2023 r.do 31.01.2023 r. w wysokosci
100 zt, za okres od 1.06.2023 r. do 30.06.2023 r. w wysokosci 200 zt, za okres od
1.07.020230 r. do 31.07.2023 r. wysokosci 30 zt, od 1.08.2023 r. do 31.08.2023 r.
w wysokosci 630 zt, za okres od 1.09.2023r.do 30.09.2023 r. w wysokosci 1660 zt. Wnioski
zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Koncepcji oraz w formie
zbiorczej tabelarycznej.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit:

Dodatek specjalny w kwocie 300 zt za styczen 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriéw: udziat w uroczystym apelu z okazji otwarcia nowej siedziby IAS
w Opolu oraz uroczystosci pozegnania pracownikow i funkcjonariuszy odchodzacych
na emeryture - poczet sztandarowy (300 zt). Dodatek specjalny w kwocie 230 zt za maj 2023
zostat ustalony przy uwzglednieniu nastepujacych kryteriéw: uczestnictwo w 1 treningu
poprzedzajgcych uroczystosc (30 zt za trening) oraz udziat w obchodach 3 maja jako Kompania
Honorowa - rezerwa (200 zt). Dodatek specjalny w kwocie 200 zt za czerwiec 2023 zostat
ustalony przy uwzglednieniu nastepujgcych kryteriow: uczestnictwo w $lubowaniu nowo
przyjetych funkcjonariuszy (200 zt). Dodatek specjalny w kwocie 30 zt za lipiec 2023 zostat
ustalony przy uwzglednieniu nastepujacych kryteriéw: uczestnictwo w 1 treningu (30 zt za
trening). Dodatek specjalny w kwocie 630 zt za sierpien 2023 zostat ustalony przy
uwzglednieniu nastepujacych kryteriéw: uczestnictwo w 1 treningu (30 zt za trening), udziat
w uroczystej zbiorce (200 z1) , udziat w uroczystosciach z okazji dnia Wojska Polskiego (400 zt).
Dodatek specjalny w kwocie 1660 zt za wrzesien 2023 zostat ustalony przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow: uczestnictwo w 2 treningach (30 zt za trening), udziat w obchodach
Swieta KAS (600 zt), udziat w obchodach rocznicy napasci ZSRR na Polske (400 zt), udziat
w centralnych obchodach swieta KAS (600 zt).

Funkcjonariusz (nr kadrowy 22326) - za okres od 1.06.2023 r.do 30.06.2023 r. w wysokosci
230 zt, za okres od 1.07.2023 r. do 31.07.2023 r. w wysokosci 30 zt. Whnioski zostaty
sporzadzone w formie tabelaryczne;j.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit:
Dodatek specjalny w kwocie 260 zt za czerwiec - lipiec 2023 r. zostat ustalony przy
uwzglednieniu nastepujacych kryteriow: uczestnictwo w 2 treningach (30 zt za trening) oraz
udziat w slubowaniu nowo przyjetych funkcjonariuszy w dniu 29.06.2023 r. (200 zt).

Realizacja obowigzkéw cztonka kompani honorowej jest zadaniem dodatkowym. Przyznanie
dodatku specjalnego jest zgodne z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 257, 258, 259, 260-261, 346-348,353-354, 364, 365, 366-368 tom Il
str. 79,80-82, 83, 84-86, 87,88-90, 93, 94, 95, 96-97,420,421-423,424,425-427,428,429-431,432,
434,435-436 tom IV str. 102, 103-105, 110, 111)

6. Udziat w pracach komisji inwentaryzacyjnej
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Dodatek specjalny z tytutu udziatu w pracach komisji inwentaryzacyjnej zostat przyznany
dwom funkcjonariuszom (nr kadrowy 30265, 42010) za okres od 1.01.2023 r. do
31.01.02023 r. w wysokosci od 550 zt do 560 zt.

Funkcjonariusz (nr kadrowy 42010) sprawowat funkcje cztonka zespotu spisowego nr 31,
ktéry przeprowadzat inwentaryzacje w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Krakowie w lokalizacji przy ulicy Pachonskiego 3, lokalizacji w Nowym Targu przy Al.

Tysiaclecia 33 [ o2 2

przy ul.Rozrywka 45 w Krakowie
przy ulicy tokietka 68.

Funkcjonariusz (nr kadrowy 30265) sprawowat funkcje przewodniczacego zespotu
spisowego nr 32, ktéry przeprowadzat inwentaryzacje w Matopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Krakowie w lokalizacji przy ulicy Nad Drwig 16.

Zespoty spisowe zostaty powotane na podstawie decyzji nr 130 Dyrektora z dnia
5.10.2022r. w sprawie powotania do sktadéw Komisji Inwentaryzacyjnej, Zespotéw
Spisowych i Zespotu Weryfikujgcego do przeprowadzenia inwentaryzacji w Izbie
Administracji Skarbowej w Krakowie w 2022 .

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze:

Dodatek specjalny w kwocie 560 zt za styczeh 2023 zostat przyznany za udziat w pracach

komisji inwentaryzacyjnej. [...] byt cztonkiem Zespotu Spisowego Nr 31, ktory przeprowadzat

inwentaryzacje w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie w lokalizacji przy

ul. Pachonskiego 3, w lokalizacji w Nowym Targu przy Al. Tysiagclecia 33
, W lokalizacji przy ul. Rozrywka 45 w Krakowie

przy ul. tokietka 98 metoda spisu z natury w zakresie: weksli, bonéw oraz innych papieréw
wartosciowych w postaci materialnej, wszystkich drukéw S$cistego zarachowania, w tym
mandatéw, drukow KP, KW, K-103, biletéw MPK, srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych, sktadnikédw majatkowych objetych ewidencja ilosciowa oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie, rzeczowe sktadniki aktywéw obrotowych
odpisywane w koszty w momencie zakupu nie przekazane do zuzycia - w tym w magazynach

), sktadnikow aktywow bedacych wtasnoscig innych jednostek
powierzonych IAS w Krakowie do uzywania, przechowywania lub sprzedazy. Prace w zespole
przydzielat przewodniczacy zespotu, ktéry zespot nadzorowat i czuwat by przedtozyé do komisji
protokoty zwykonania inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw oraz sprawozdanie opisowe.
Przewodniczacy réwniez oceniat zaangazowanie cztonkdw zespotu w poszczegdlne prace. [losé
sktadnikdw do spisu elektronicznego odzwierciedlat trudnosc i czas jaki nalezy poswiecic¢
na przeprowadzenie inwentaryzacji. Zespét 31 miat do spisu elektronicznego 1335 sktadnikow.
[..] pracowat w lokalizacji Pachoriskiego 3, gdzie byto najwiecej sktadnikow. [...] razem
z Przewodniczacg sporzadzat protokoty z inwentaryzacji, spisywat adnotacje, wypetniat
arkusze reczne oraz sczytywat sktadniki czytnikiem. Uczestniczyt w wyjasnianiu brakéw
i nadwyzek wraz z Przewodniczaca.

Whioski o przyznanie dodatkéw specjalnych zostaty sporzagdzone w formie tabelarycznej.

Dokonano analizy kart zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy. Stwierdzono, ze
zadanie polegajagce na inwentaryzowaniu sktadnikéw majatku w Izbie jest zadaniem
dodatkowym. W zwigzku z powyzszym, przyznanie dodatku specjalnego za to zadanie
spetnia warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 361, 429-451, 457 tom IV str. 101,120)

7. Udziat w pikniku szkét mundurowych
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Dodatek specjalny z tytutu udziatu w pikniku szkél mundurowych zostat przyznany dwém
funkcjonariuszom (nr kadrowy 30725, 42010) za okres od 1.10.2023 r. do 31.10.2023 r.
w kwocie 300 zt. Piknik szkét mundurowych odbyt sie na zaproszenie Burmistrza Gminy i
Miasta Dobrzyce 22.10.2023 r. przy regionalnym centrum oswiatowo-sportowym
w Dobrzycach. Celem przedsiewziecia byto przyblizenie mieszkaricom i gosciom gminy
Dobrzyce dziatalnosci stuzby mundurowej.

Kierownik jednostki kontrolowanej zataczyt podziekowanie burmistrza gminy i miasta
Dobrzyce za udziat Stuzby Celno-Skarbowej. W ztozonych wyjasnieniach kierownik
jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:
Realizacja dodatkowego zadanie polegajgcego na prezentacji umiejetnosci i sprzetu technika
kryminalistyki na pikniku szk6t mundurowych odbyta sie na podstawie zaproszenia Burmistrza
Gminy i Miasta Dobczyce z dnia 14 wrzesnia 2023 r. Potwierdzeniem uczestnictwa
w wydarzeniu jest Podziekowanie dla MUCS w Krakowie.

Whioski o przyznanie dodatkéw specjalnych zostaty sporzagdzone w formie tabelarycznej.

Dokonano analizy kart zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy. Stwierdzono, ze
zadanie polegajace na udziale w przedsiewzieciach promujacych Krajowg Administracje
Skarbowa jest zadaniem dodatkowym.

W zwigzku zpowyzszym, przyznanie dodatku specjalnego spetnia warunki okreslone
w§8ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. (dowéd akta kontroli: tom Il str. 21, 22, 40,41,42, tom IV
str.106,107,339)

8. Petnienie funkcji oficera prasowego

Dodatek specjalny z tytutu petnienia funkcji oficera prasowego lzby zostat przyznany
funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30725) na okres od 1.01.2023 r. 31. 12.2023 r. w kwocie 1
000 zt miesiecznie. Wniosek o przyznanie dodatku specjalnego zostat sporzadzony na
wzorze stanowigcym zatacznik do Koncepg;ji.

Kierownik jednostki kontrolowanej w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit:

Pani dyr. [..] wyznaczyta Panu [..] dodatkowe zadania oficera prasowego ustnie,
W porozumieniu z dwczesnym naczelnikiem MUCS]...]. Od 1 stycznia 2023 r. Pani [...] - rzecznik
prasowy IAS w Krakowie wspotpracowata z Panem [..] jako oficerem prasowym przy
opracowywaniu materiatow prasowych dla mediédw. Znalazto to odzwierciedlenie
w zarzadzeniu éwczesnej Pani dyrektor nr 22 z 31 marca 2023 r. i nowelizacji z 2 lutego 2024 r.
Role oficera prasowego uwzgledniono takze w zarzadzeniu dotyczacym komunikacji
zewnetrznej - Zarzadzenie Nr 26 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia
2 sierpnia 2024 r. Majac na uwadze powyzsze informacje zasadnym byto przyznanie dodatku
specjalnego w wysokosci 1 000 zt. za wykonywanie zadan oficera prasowego, ktore wigze sie
z petnag dyspozycyjnoscia funkcjonariusza.

Wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej nie uwzgledniono.

Dokonano analizy karty zakresu obowigzkdw i uprawnien funkcjonariusza. Nie stwierdzono
zadan polegajacych na petnieniu funkcji oficera prasowego lzby. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie przedtozyt dowodéw pozwalajacych potwierdzi¢ faktyczng realizacje
zadania, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny.

W zwigzku z powyzszym, przyznanie dodatku specjalnego za to zadanie nie spetnia
warunkéw okreslonych w § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
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Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢: Dyrektor Izby oraz Zastepca
Dyrektora Izby.

Skutek naruszenia: wyptata dodatku specjalnego za zadanie, ktérego realizacja nie zostata
potwierdzona.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-5, 23-39, 61, 62-64 tom |V 339-340)

9. Udziat w kampanii informacyjno-edukacyjnej nt. nielegalnego urzadzania
i prowadzenia gier hazardowych - ,, Hazard? Nie daj sie wciggna¢ !”

Dodatek specjalny za udziat w kampanii informacyjno-edukacyjnej nt. nielegalnego
urzadzania i prowadzenia gier hazardowych - ,Hazard? Nie daj sie wciggna¢!” zostat
przyznany funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30451) za okres od 1.06.2023 r. do 30.06.2023 r.
w kwocie 200 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) whniosek o przyznanie dodatku specjalnego w formie tabelarycznej,

b) pismo informujace o wysokosci przyznanego dodatku,

c) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 6735/2023 do miejscowosci Nowy Targ w dniu
20.04.2023r., celem przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej,

d) korespondencje elektroniczng z 16.03.2023 r. od koordynatora projektu przekazujaca
ustalenia odnosnie trybu prowadzenia zaje¢ z uczniami placéwki edukacyjnej w Nowym
Targuw dniu 20.04.2023r.,

e) materiaty edukacyjne.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:

Dodatek specjalny w kwocie 200 zt za czerwiec 2023 zostat przyznany za udziat w kampanii
informacyjno-edukacyjnej: ,Hazard?- nie daj sie wciggnac¢” prowadzonej w roku szkolnym
2022/2023. Dodatek byt podsumowaniem zaangazowania w akcje i dotyczyt szkolenia, ktére
odbyto sie 20 kwietnia 2023 r. w Nowym Targu.

Dokonano analizy karty zakresu obowigzkdw i uprawnien funkcjonariusza. Nie stwierdzono
zadan polegajacych na udziale w przedsiewzieciach promocyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej. W zwiazku z powyzszym zadanie, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny
spetnia warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. (dowdd: akta kontroli tom 1]
str. 19,20,32,33-34, 26-28 tom IV str.343)

10. Przeprowadzenie szkolen z zakresu obstugi SI ESKS dotyczacego modutu mandatéw

Dodatek specjalny za udziat w szkoleniach z podstaw funkcjonalnosci i wpiséw
obligatoryjnych w systemie ESKS2 ze w szczegdlnym uwzglednieniem modutu mandaty
zostat przyznany funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30451) za okres od 1.10.2023 r. do
31.10.2023 r. w wysokosci 265 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) wniosek w formie tabelarycznej,

b) pismo informujgce o wysokosci przyznanego dodatku,

c) listy obecnosciz przeprowadzonych szkoler za okres od 24.10.2023r.29.11.2023r.,

d) dziennik zaje¢ - szkolenie online- ,Podstawowe funkcjonalnosci i wpisy obligatoryjne
w systemie ESKS 2 ze szczegdlnym uwzglednieniem modutu mandaty (EMS)” z dnia
30.10.2023r.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:
Dodatek specjalny w kwocie 265 zt za pazdziernik 2023 zostat przyznany za przeprowadzenie
szkoler dot. funkcjonowania ESKS z uwzglednieniem modutu mandaty.
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Dokonano analizy karty zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza. Stwierdzono, ze
zadanie polegajace na wspoétpracy w prowadzeniu szkolen, instruktazy, spotkan roboczych
inarad dla pracownikéw urzedéw wszczegélnosci w zakresie orzecznictwa oraz
wykonywania zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy do zadan funkcjonariusza
i zostato opisane w pkt 30 karty zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej.

W zwigzku z powyzszym zadanie, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny spetnia
warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. (dowdd: akta kontroli tom Il str.
23,24,25,26-28, 36, 37-46 tom |V str. 343)

11. Czynnosci porzadkowe w magazynie likwidacyjno-depozytowym

Dodatek specjalny z tytutu realizacji zadania polegajgcego na czynnosciach porzadkowych
w magazynie likwidacyjno-depozytowym Matopolskiego UCS w Krakowie zostat przyznany
funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30219) za okres od 1.10.2023 r. do31.10.2023 r.
w wysokosci 350 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:

a) wniosek o przyznanie dodatku w formie tabelarycznej,

b) pismo informujgce o wysokosci przyznanego dodatku,

c) decyzjanr 20 Naczelnika Matopolskiego UCS w Krakowie z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w magazynie depozytowym Matopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:

W pazdzierniku 2023 r. funkcjonariusze owczesnego CZR1 [..] byli odpowiedzialni
zadeponowanie zatrzymanych towarow oraz rzeczy znajdujgcych sie w magazynie
depozytowym MUSC przy ul. raz posprzatanie tego magazynu. Polecenie ustne
zostato wydane przez Naczelnika Wydziatu [...] a kierownik komorkil...] osobiscie przekazat
je funkcjonariuszom do realizacji. Polecenie uporzadkowania magazynu zostato wydane
w zwiazku z decyzja nr 20 Naczelnika MUSC, wedtug ktorej od dnia 6 listopada do 11 grudnia
2023 r. magazyn depozytowy miat by¢é wytaczony z uzytku w zwigzku z inwentaryzacja.
Polecenie zostato wykonane, lecz funkcjonariusze nie dokumentuja ,prac porzadkowych”.
Potwierdzeniem wykonywania byta opinia kierownika CWW1 o braku zastrzezen
co do porzadku w naszej czesci magazynu.

Dokonano analizy karty zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza. Stwierdzono, ze
zadanie polegajace na realizowaniu czynnosci porzagdkowych w magazynie likwidacyjno-
depozytowym Matopolskiego UCS w Krakowie nie nalezy do zadan funkcjonariusza.

W zwigzku z powyzszym zadanie, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny spetnia
warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j. (dowdd: akta kontroli tom Il str. 160, 161,
tom IV str. 453)

12. Petnienie funkcji administratora systemu SPIN, STDN, SNP, OPAL

Dodatek specjalny z tytutu petnienia funkcji administratora systeméw SPIN, STDN, SNP,
OPAL zostat przydzielony funkcjonariuszowi (nr kadrowy 30729) za okres od 1.01.2023 r.
30.06.2023 r. w kwocie 300 zt miesiecznie, za okres od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r.
w kwocie 300 zt, za okres od 1.10.2023 r. do 31.12.2023 r. w kwocie 300 zt miesiecznie oraz
zaokresod 1.10.2023r.do 31.10.2023 r. w kwocie 250 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:
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1) wniosek o przyznanie dodatku specjalnego w formie zgodnej ze wzorem stanowigcym
zatacznik do Koncepgji,

2) whnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych w formie tabelarycznej oraz opisowe;j,

3) pismainformujgce o wysokosci przyznanego dodatku,

4) decyzje nr 125 Dyrektora Izby zdnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia
inspektoréow bezpieczenstwa teleinformatycznego/Lokalnych Inspektorow
Bezpieczenistwa Teleinformatycznego oraz administratoréw systemoéw/ Lokalnych
administratoréw systeméw i ich dubleréw w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie,

5) decyzja nr 55 Dyrektora Izby z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia
inspektoréow bezpieczenstwa teleinformatycznego/Lokalnych Inspektoréow
Bezpieczenistwa Teleinformatycznego oraz administratoréw systemoéw/ Lokalnych
administratoréw systeméw i ich dubleréw w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:

funkcjonariusz wykonuje zadania zwigzane z OiN (5 systemdw) tj. biezgce utrzymanie systemow
do przetwarzania informacji niejawnych, asysta techniczna, rozwigzywanie problemoéw,
dziatania zmierzajace do usuniecia btedéw w transmisji danych pomiedzy szyfratorem lokalnym
w sieci STDN KAS, a szyfratorem w MF. Strategia hazardowa (pomoc dla CZS1) obejmowata
dziatania zwigzane z pozyskiwaniem danych, analiza wideo, obrébka danych otrzymywanych
zfirmy X oraz innych firm powigzanych z osobg podejrzang o dostarczanie sprzetu do
urzadzania gier hazardowych. Polecenie Nr 18 NMUCS w sprawie RKS 456/2023/358000
obejmowato asyste techniczng zwigzana z kryptoaktywami, pozyskiwanie danych, udziat
w czynnosciach analizy informacji. Wykorzystani Zwigzane byto ze sprawg prowadzona
przez CKK1-2 - prowadzenie wywiadu jednozrédtowego celem pozyskania informacji na temat
podatnika w toku prowadzenia czynnosci przez CKK1-2. Do pisma Petnomocnika ds. OiN zdnia
22 wrzesnia 2023 r. zostat ztozony wniosek z dnia 26 wrzesnia 2023 r o przyznanie dodatku
specjalnego. Dodatek zostat przyznany w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Jeden wniosek o przyznanie dodatku specjalnego zostat sporzadzony w formie zgodnej
ze wzorem stanowigcym zatacznik do Koncepcji oraz dwa w formie tabelarycznej i jeden
w formie opisowej (w przypadku dodatku specjalnego wyptacanego przez okres od
1.10.2023r.do0 31.12.2023r.).

Dokonano analizy karty zakresu obowigzkdéw i uprawnien funkcjonariusza. Stwierdzono, ze
zadanie polegajgce na petnieniu funkcji administratora systeméw informatycznych nie
nalezy do zadan funkcjonariusza.

W zwigzku z powyzszym zadanie, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny spetnia
warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

(dowéd: akta kontrolitom IV str. 189, 190-192, 193-194, 195, 196-197, 198-199, 200-201, 202, 203,
204-205, 206-207,208-213,457)

13. Osiagniecie najlepszego wyniku zakonczonych postepowan przygotowawczych
z zakresu czynéw zabronionych przeciwko wyrobom akcyzowym

Dodatek specjalny z tytutu osiggniecie najlepszego wyniku zakonczonych postepowan
przygotowawczych z zakresu czynéw zabronionych przeciwko wyrobom akcyzowym zostat
przydzielony funkcjonariuszowi (nr kadrowy 46315) za okres od1.10.2023 r. do
31.10.2023 r. w kwocie 270 zt.

Kierownik jednostki kontrolowanej przedtozyt:
a) whniosek o przyznanie dodatku specjalnego w formie tabelarycznej,
b) pismo informujgce o wysokosci przyznanego dodatku.
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W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej stwierdzit, ze:
Dodatek specjalny w wysokosci 270 zt za pazdziernik 2023 r. zostat przyznany
zuwzglednieniem spraw zakonczonych w pazdzierniku - 52 sprawy. llos¢ spraw zakoriczonych
w poprzednich miesigcach przedstawia sie nastepujgco: Styczen - O, Luty - 19, Marzec - 19,
Kwiecien -32, Maj - 17, Czerwiec - 20, Lipiec - 14, Sierpien - 20, Wrzesieh - 19.

Dokonano analizy karty zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza. Stwierdzono, ze
zadanie polegajgce na prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia oraz w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
nalezy do zadan gtéwnych funkcjonariusza.

W zwigzku z powyzszym zadanie, za ktére zostat przyznany dodatek specjalny spetnia
warunki okreslone w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. (dowdd: akta kontroli tom Il str. 437, 438, 439-440 tom IV str. 345)

3.7 Kontrola wnioskéw o przyznanie dodatkéw specjalnych w aspekcie
nieprzekroczenia 40 % miesiecznego uposazenia zasadniczego
W trakcie kontroli dokonano analizy przyznanych kwot dodatkéw specjalnych pod katemich

wyptaty. Stwierdzono trzy przypadki przekroczenia wyptat dodatku specjalnego
w wysokosci przekraczajacej 40 % miesiecznego uposazenia zasadniczego funkcjonariusza:

Miesigc . 40% . S.uma
L.p Nr SyKaP wyptaty e uposazenia lesfecamych
A zasadnicze ; dodatkéw
2023r. zasadniczego .
specjalnych
1 42010 Pazdziernik 4783,80 191352 2520,00
2 46315 Pazdziernik 4853,70 1941,48 3176,00
3 30725 Maj 5199,70 2079,88 2500,00

W tych przypadkach, doszto do naruszenia § 8 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Skutek: wyptacenie dodatkéw specjalnych w wysokosci przekraczajacej 40% uposazenia
zasadniczego funkcjonariusza.

Osoby odpowiedzialne: Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie oraz pracownicy
pionu personalnego w Izbie.

3.8 Kontrola uzasadnien wnioskdéw o przyznanie dodatkéw specjalnych
w aspekcie uzasadnien nagréd

W toku prowadzonej kontroli, weryfikacji poddano réwniez uzasadnienia przyznania
dodatkéw specjalnych z uzasadnieniami przyznanych nagréd kwartalnych.

Koncepcja wskazuje, ze co do zasady, nalezy wytaczy¢ mozliwos¢ przyznania dodatku
specjalnego w przypadku przyznania nagrody oraz przyznania nagrody w przypadku
przyznania dodatku specjalnego, celem wykluczenia ryzyka przyznania za realizacje tego
samego zadania dodatku specjalnego oraz nagrody.

Weryfikacji poddano 84 uzasadnienia zawarte we wnioskach o przyznanie dodatkéw
specjalnych oraz 63 uzasadnienia przyznanych funkcjonariuszom nagréd kwartalnych.
(dowéd: akta kontroli tom | str. 343-350)
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W wyniku analizy przedtozonych uzasadnien o przyznanie nagréd stwierdzono, zeich
uzasadnienia, co do zasady, réznity sie w swojej tresci od uzasadnien przyznania dodatkéw
specjalnych za ten sam okres. Tylko w 2 przypadkach stwierdzono powtérzenie zadan
w uzasadnieniu nagrody za Il kwartat 2023 roku dla funkcjonariusza (nr kadrowy 46315)
oraz za IV kwartat 2023 roku dla funkcjonariusza (nr kadrowy 22376), za ktére
funkcjonariusze otrzymali dodatek specjalne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w uzasadnieniu nagréd wskazano takze inne zadania
potwierdzajgce zasadnos¢ jej przyznania, wobec powyzszego powtdérzone zadania nie miaty
charakteru dominujacego, ktéry mégtby przesadzi¢ o przyznaniu nagrody kwartalne;j.

4. Zaleceniapokontrolne

Uwzgledniajac przedstawiong ocene wynikajaca z ustalen kontroli, zobowigzuje Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan
majgcych na celu zapewnienie prawidtowego dziatania podlegtych jednostek.
W szczegdblnosci zalecam:

1) wyptaca¢ dodatki zadaniowe/specjalne z uwzglednieniem limitéw natozonych
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego;

2) przyznawac¢ dodatki zadaniowe na okres nie dtuzszy niz do konca danego roku
kalendarzowego oraz dokonac¢ przegladu dodatkéw zadaniowych przyznanych w latach
poprzednich a wyptacanych do chwili obecnej;

3) wyeliminowac sytuacje powielania zadann we wnioskach o nagrody kwartalne, za ktére
funkcjonariusz otrzymuje dodatek specjalny;

4) wypetniac starannie i rzetelnie wnioski o przyznanie dodatku zadaniowego/specjalnego,
uzupetniajgc wszystkie oznaczone pozycje, w tym daty i podpisy;

5) przestrzegac ,Zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych w zwigzku z realizacjg zadan
audytowych dotyczacych inicjatywy REACT-EU”, w tym dotyczacych maksymalnej
kwoty dodatku zadaniowego;

6) dochowywac zasady pisemnosci przy powotywaniu do sprawowania funkcji oficera
prasowego lzby Administracji Skarbowej w Krakowie i dokumentowac dziatania oficera
prasowego;

7) zapewni¢ nadzér nad zagadnieniami, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybienia, w tym poprzez wykorzystanie kontroli funkcjonalnej;

8) dokonac¢ analizy stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz omoéwi¢ wyniki
kontroli i pouczy¢ wnioskodawcéw oraz osoby akceptujagce wnioski o przyznanie
dodatku zadaniowego/specjalnego o odpowiedzialnosci za ich poprawnos¢.

5. Pouczenie

Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Krakowie przystuguje, w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli, prawo przedstawienia do niego
stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

6. Informacje dodatkowe

W terminie 30 dni od daty otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy przedtozy¢ informacje
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i podjetych dziataniach zaradczych albo
informacje o przyczynach ich niewykonania.

W terminie 9 miesiecy od daty udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych nalezy przedstawi¢ kor\cowg informacje o rezultatach ich wdrozenia.
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Podstawa prawna

Art. 49, art. 52 ust. 1,4 i 5 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U.z2020r. poz. 224).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zastepca Dyrektora
Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
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