NACZELNIK
URZEDU SKARBOWEGO
W PIASECZNIE

Znak sprawy: 1418-SWW.0921.1.2020

Piaseczno, dnia 24 czerwca 2020 r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w

Warszawie

Realizacja zalecen pokontrolnych - upowaznienie nr IWW1/0921-1/2020

Lp. Zalecenie wymienione w wystapieniu

pokontrolnym / sprawozdaniu z kontroli

Dokona¢ analizy stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz oméwi¢ wyniki
kontroli i przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia
uwzgledniajac przestrzeganie ponizszych
regulacji:
a) Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pdézn. zm.), w
szczegdlnoSci  w  zakresie  przestrzegania
przepisow art. 154 § 4, w celu uniknigcia
umarzania postgpowan zabezpieczaj acych.
b) Ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 z pdézn. zm.), w szczegdlnosci
w zakresie przestrzegania zasady szybkosci
postepowania;
c¢) Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn.
zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
- stosowania przepisow art. 122, w celu podjecia
w toku prowadzonych postepowan podatkowych
wszelkich niezbednych dziatan zmierzajacych do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy;
- przestrzegania przepisow art. 215 § 1
dotyczacych prostowania oczywistych pomylek
pisarskich w tresci decyzji,
d) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r.
wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1483), w szczego6lnosci w zakresie
przestrzegania § 9 dotyczacego

W sprawie postgpowania
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Informacja o sposobie wykonania zalecenia

Pracownicy Pierwszego i Drugiego Dzialu Spraw
Wierzycielskich oraz Pierwszego i Drugiego Dzialu
Egzekucji Administracyjnej zostali zapoznani z
Wystapieniem pokontrolnym z dnia 09 kwietnia 2020
r., znak sprawy: 1401-IWW 1.0921.1.2020 szczegolnie
w zakresie wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Z uwagi na obostrzenia zwigzane z epidemia Covid- 19
podjeto decyzje, iz w pierwszym mozliwym terminie
odbeda si¢ szkolenia, na ktérych zostang omoéwione
m.in. regulacje wynikajacych z treSci  nizej
wymienionych przepisow:

a) Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, w szczegolnosci w
zakresie przestrzegania przepiséw art. 154 § 4, w celu
uniknig¢cia umarzania postepowan zabezpieczajacych.

b) Ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w szczeg6lnosci w
zakresie przestrzegania zasady szybkosci postgpowania;
c) Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, w szczegodlnosci w zakresie:

- stosowania przepisow art. 122, w celu podjecia w toku
prowadzonych postgpowan podatkowych wszelkich
niezbednych dziatan zmierzajacych do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy;

- przestrzegania przepisOw art. 215 § 1 dotyczacych
prostowania oczywistych pomylek pisarskich w tresci

decyzji,

- Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
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terminu wystawiania tytulu wykonawczego w
przypadku, gdy egzekucja administracyjna moze
bez uprzedniego

by¢ dorgczenia

upomnienia.

wszczete

naleznosci pienigznych, w szczegdlnosci w zakresie
przestrzegania § 9 dotyczacego terminu wystawiania
tytulu wykonawczego w przypadku, gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczgte bez uprzedniego
dorgczenia upomnienia. Jednocze$nie informuje, ze 21
lutego 2020 r. zostata wprowadzona nowa Instrukcja nr
04/01/2020
podatkowymi w Urzgdzie Skarbowym w Piasecznie,

regulujgca  zarzadzanie  zaleglo$ciami
ktora w Rozdziale 8 wprowadza nowe uregulowania w
zakresie zabezpieczania zobowigzan podatkowych w toku

kontroli i postgpowan podatkowych.

Decyzje o zabezpieczeniu wydawaé niezwlocznie
po otrzymaniu przez komorke wierzyciela wniosku
w sprawie dokonania zabezpieczenia na majatku
podatnika objetego kontrola podatkowa, w celu
uniknigcia sytuacji wyzbywania si¢ przez niego
majatku.

Wzmozono nadzér nad czasem wydawanych decyzji o
zabezpieczeniu poprzez przeprowadzanie dodatkowych
kontroli funkcjonalnych.

W tresci wnioskoOw o zabezpieczenie wykonania
zobowiazan podatkowych sporzadzonych przez
komorke kontroli podatkowej oraz w tresci decyzji
0 zabezpieczeniu wskazywac informacje dotyczace
okolicznosci przekazywania podatnikowi
formularza ORD-HZ (Oswiadczenia 0
nieruchomosciach oraz prawach majgtkowych,
ktore  mogq  by¢é  przedmiotem  hipoteki
przymusowej, i rzeczy ruchomych oraz zbywalnych
prawach  majgtkowych,  ktore  mogg  by¢
przedmiotem zastawu skarbowego) oraz danych|
wynikajacych z ww. formularza.

Pracownikow kontroli zobowigzano do pisemnego
wzywania kontrolowanych do ztozenia formularza ORD-
HZ oraz kazdorazowo odniesienia si¢ we wniosku o
wydania zabezpieczenia zobowigzania do okolicznosci
przekazywania podatnikowi w/w formularza oraz danych
z niego wynikajacych. Wzmozono nadzér merytoryczny
przekazywanych do komorki wierzycielskiej przez
komorke  kontroli  oraz  komorkg — postepowan
podatkowych wnioskd6w w sprawie zabezpieczen -
dekretujac na pracownika wniosek kierujacy komorka
SEW-1 bedzie weryfikowal tres¢ otrzymanych wnioskow|
W sprawie zabezpieczenia oraz ich kompletnos¢.

Dolozy¢ nalezytej starannosci w  zakresie
poprawnego wydawania:

a) decyzji o =zabezpieczeniu, tj. zgodnie z
okolicznosciami  wynikajacymi ze zlozonych
zeznan  podatkowych oraz  uwzgledniajace

wszystkie posiadane przez organ podatkowy dane
dotyczace majatku podatnika,

b) zarzadzen zabezpieczen, tj. zgodnie z trescig
wydanych decyzji o zabezpieczeniu, w celu

uniknig¢cia prowadzenia postgpowan

zabezpieczajacych obarczonych wada.

Zobowigzano pracownikow do dolozenia nalezytej
starannosci w zakresie poprawnego wydawania:

a) 0 tj.  zgodnie
okolicznosciami wynikajacymi ze zlozonych zeznan

decyzji zabezpieczeniu, Z

podatkowych oraz uwzgledniajace wszystkie posiadane

organ podatkowy dane dotyczace majatku
podatnika,

b) zarzadzen zabezpieczen, tj. zgodnie trescia
wydanych decyzji o zabezpieczeniu, w celu uniknigcia
prowadzenia postgpowan zabezpieczajacych obarczonych

wada.

przez

z




Bezzwlocznie przekazywaé komorce egzekucji
informacje o obj¢ciu zaleglosci zabezpieczeniem.

Zobowigzano pracownikow Dziatu Spraw|
Wierzycielskich do bezzwlocznego przekazywania
komoérkom egzekucji informacji o objeciu zaleglosci
zabezpieczeniem.

Systematycznie raportowac¢ i analizowaé tytuly
wykonawcze uwzgledniajac aktualny stan :

a) zaleglo$ci objetych zabezpieczeniem,

b) zaleglosci, ktore zostaly uregulowane przez
podatnika,

podatkowych,  ktore

c) postgpowan zostaly

umorzone jako bezprzedmiotowe,

Wprowadzono system weryfikacji spraw, w ktorych
wydano decyzje o zabezpieczeniu  zobowigzan
podatkowych W tym celu kopie decyzji o zabezpieczeniu
zobowigzan  przekazywane beda dwutorowo, a
mianowicie do Dzialow SEW-2 i1 SPV. Powyzsze
pozwoli na sprawny przeptyw informacji pomiedzy

w celu uniknigcia zamykania spraw zabezpieczenpracownikami komorek organizacyjnych

przez  komorke  egzekucji  ze Znacznymzaanga'iowanych w realizaf:jf; Spraw dOtYCZ%C}fCh

opdZnieniem. zabezplecz.eﬁ. Ponadto pozwoli na syste.:matycznq analizg
zasadno$ci dalszego prowadzenia postgpowan
zabezpieczajacych a w  konsekwencji wyeliminuje
opOznienia w zamykaniu spraw zabezpieczen przez
komorke egzekucii.

Niezwlocznie ~dokonywa¢ zmiany na karciepoinstruowano pracownikow o koniecznosci

kontowej przypisu decyzji nieostatecznej namniezwlocznego dokonywania zmiany na karcie kontowej

ostateczna, w celu bezzwlocznego wystawienia

tytulu  wykonawczego przez komoérke ds.

wierzyciela.

przypisu decyzji nieostatecznej na ostateczng, w celu
bezzwlocznego wystawienia tytulu wykonawczego przez
komorke ds. wierzyciela.

Postgpowania zabezpieczajace prowadzi¢ w sposob
ciagly, do
nieuzasadnionych przerw pomigdzy kolejnymi

nie  dopuszczajac powstawania

wykonanymi czynno$ciami zabezpieczajacymi.

'Wzmozono nadzor
systematycznos$cia

nad prawidlowoscia i
prowadzonych postepowan,
zabezpieczajacych. Sporzadzany bedzie przez
kierujacych komoérkami SEE raport prowadzonych
postepowan  zabezpieczajacych  (czynnych) celem
weryfikacji spraw pod katem wynikéw podjetych
czynnosci, a takze analizie spraw w zakresie wykonania
dalszych czynno$ci niezbednych dla rzetelnego i
systematycznego  prowadzenia tych  postgpowan.
Wybrane sprawy beda omawiane przez kierujacych
komorkami SEE z pracownikiem prowadzgcym sprawg, a
nastgpnie osoby kierujace komorka egzekucji obowigzani
sa do skladania raportow pionowemu Zastepcy
Naczelnika ~ dotyczacych ~ wynikow  prowadzonych
postepowan  zabezpieczajacych, kolejnych  krokow,
podejmowanych celem rzetelnego i1 systematycznego
prowadzenia postepowan. W postgpowaniach
zabezpieczajacych  czynnych,  wszczetych — przed
01.01.2020 r. zwrécono si¢ do Wierzycieli obcych z
wnioskiem o  wskazanie, czy zakonczylo si¢
postepowanie kontrolne 1 wydana =zostala decyzja
okreslajaca Zobowigzanie podatkowe, co do ktorych

rowadzone jest postgpowanie zabezpieczajace.




W celu poszukiwania majatku zobowigzanego w
petnym zakresie wykorzystywa¢ bazy danych
Urzedu, system OGNIVO, ZUS, NFZ, CEPiK,
Rejestry Ministerstwa Sprawiedliwosci, WRO-
SYSTEM, STIR oraz w trakcie dokonanych zaje¢
ruchomos$ci  spisywal protokoly o  stanie
majatkowym.

Przyjeto zasade, iz w chwili wszczgeia postgpowania
zabezpieczajacego czy tez egzekucyjnego dokonywane sg
ustalenia co do majatku  adresata  czynno$ci
zabezpieczajacych lub egzekucyjnych na podstawie
danych zawartych w systemach Ognivo, ZUS, NFZ,
CEPiK, Rejestry Ministerstwa Sprawiedliwosci, WRO -
SYSTEM, STIR, a takze kierowane sa zapytania do PGE
Dystrybucja  S.A., Agencji  Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, ZUS 111 Oddziat w Warszawie
Inspektorat w Piasecznie celem ustalenia adreso6w oraz
majatku adresatow czynnosci zabezpieczaj
acych/egzekucyj nych. Ponadto na podstawie art. 36
ustawy z dnia 17.06.1996 r o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wystapiono do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Starostwa Powiatowego w|
Piasecznie Urzedow Miast i Gmin znajdujacych si¢ na
terenie wlasciwym dla Urzedu Skarbowego w Piasecznie,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z
wnioskiem o wudzielenie informacji o adresach
zamieszkania i majatkach Zobowigzanych, co do ktérych
prowadzone sg postgpowania egzekucyjne w zakresie
nieuregulowanych zaleglosci podatkowych, ktorych
wierzycielem jest Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Piasecznie.

Ponadto dokonano przegladu uprawnien i dostgpow do
systemow informatycznych.

10.

Przydziela¢ zarzadzenia zabezpieczenia do stuzby
braku
skutecznego zabezpieczenia w oparciu o posiadane
sktadnikach

m.in.

w  przypadku mozliwosci  dokonania

informacje 0 majatkowych

zobowigzanego wynikajace z  bazy

informatycznej Urzgdu.

Wskazano Kierownikowi komorki egzekucji, aby w
przypadku dokonania zabezpieczenia sprawa taka byla
rowniez przydzielana pracownikom do zalatwienia w
terenie celem dokonania zabezpieczenia majatku
ujawnionego w siedzibie zobowigzanego jak rowniez w
miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

1.

INiezwlocznie, stosownie do stanu spraw:

a) wysyla¢ ponaglenia lub wezwania do diuznika
zajetej wierzytelnosci,

b) wydawa¢  postanowienia o  uchyleniu
zabezpieczenia w trybie art. 157a ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w,

administracji.

Poinstruowano
monitorowania

pracownikow 0 koniecznosci
spraw  pod katem ewentualnego
wystosowania  ponaglen do  dluznikow  zajetych
wierzytelno$ci.  Pouczono, iz nalezy wydawac
postanowienia o uchyleniu zabezpieczenia w trybie art.
157a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

12.

W celu umozliwienia uzyskania rzetelnych
wynikoéw sprawozdan realizowanych przez
hurtownie danych SPR i WHTAX: a) w module
WYMIAR systemu POUTAX wprowadzad
wszystkie dokumenty

Zobowigzano pracownikow do wprowadzania w module
'WYMLAR systemu POUTAX wszystkich dokumentow
wymiarowych ujetych w Slownikach Centralnych
aplikacji POUTAX. Zobowigzano pracownikéw réwniez
do bezwzglednego stosowania wytycznych dotyczacych
wigzan dokumentow wymiarowych udostepnianych
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wymiarowe ujgte w Stownikach Centralnych
aplikacji POLTAX;

b) bezwzglednie stosowaé wytyczne dotyczace
wigzan dokumentéw wymiarowych udostepniane
przez Ministerstwo Finansow w  kolejnych
,.Zasad
dokumentéw wymiarowych w systemie POLTAX,
Modut ~ Wymiar 11,

KONTROLA".

wydaniach ~ opracowan powigzan

Czesc¢ Podsystem

Ministerstwo  Finansow w  kolejnych  wydaniach
opracowan ,,Zasad powiazan dokumentow wymiarowych
w systemie POLTAX, Modul Wymiar Czegs¢ 1,
Podsystem KONTROLA". Wzmozono nadzér nad
prawidlowosciag wigzan dokumentéw ZOB-Z w systemie
POLTAXPLUS oraz podsystemie KONTROLA - w
ramach kontroli funkcjonalnej kierujacy komorka SEW-1
bedzie wykonywat wydruki z systemu POLTAXPLUS
wprowadzonych dokumentéw ZOB-Z celem sprawdzenia
dokumentéw pod katem prawidtowosci ich wigzan w
systemach.

13. Poprawnie, na biezaco 1 zgodnie ze stanem
faktycznym rejestrowac:
a) w systemie POLTAX2B PLUS przerwy w
zakresie zawieszenia biegu terminu )Ad. a) Zobowiazano pracownikow komorek SEW-1 oraz,
przedawnienia; SEW-2 do poprawnego, biezacego i zgodnie ze stanem
b) w podsystemie EGAPOLTAX: faktycznym rejestrowania w systemie POLTAX2B PLUS
- daty wszczgcia i przebieg postgpowan przerw w  zakresie zawieszenia biegu terminu
zabezpieczajacych, w tym: podjete czynnosci przedawnienia. Raz na kwartal przeprowadzana bedzie
zabezpieczajace 1 wykonane zdarzenia przez Kierownika Dziatu SEW-1 kontrola funkcjonalna w
egzekucyine; w/w zakresie. . .
- odebranie i rozliczenie stuzby zewnetrznej; Ad. t?) Raz w miesigeu bedzie prowadzona kontrola
- zamykanie spraw zabezpieczajacych. funkcpnalna w zakresie: . .
przydziatu, sposobu realizacji, odbioru shizb oraz
sposobu realizacji spraw w terenie - kontroli poddawane
beda losowo wybrane stuzby,
kompletnosci akt oraz tenninowosci zalatwiania
przydzielonych spraw - kontroli poddawane beda rowniez
losowo wybrane sprawy.
Zobowigzano pracownikow do rzetelnego prowadzenia
spraw egzekucyjnych.
14.
Uzupetnic zakresy obowiazkow,[Uzupetniono zakres obowiazkéw, odpowiedzialnosci i
odpowiedzialnos'ci i uprawnier'l 0sOb Zajmujacychuprawnief] wyznaczonego, prac()wnika Dziatlu SEE-2
si¢ prowadzeniem skladnicy egzekucyjnej wjodpowiedzialnego za prowadzenie skladnicy|
budynku  Urzedu o zapisy  dotyczgcelegzekucyjnej w budynku Urzedu Skarbowego w
odpowiedzialnosci  za  prowadzenie  ksigg[Piasecznie, o zapis dotyczacy odpowiedzialnosci za
magazynowych. prowadzenie ksiggi magazynowe;.
15.

Ksiggi magazynowe prowadzi¢ w sposob staranny
i czytelny, zgodnie z ukladem rubryk oraz

uzupetniad je o bilans otwarcia i zaniknigcia.

Utworzono  ,, Ksigge  Magazynowg” w  formie
elektronicznej, ktora zawiera tozsamy uktad tabelaryczny
jak prowadzona dotychczas ksigga w wersji papierowe;j.
Powyzsza forma prowadzenia pozwoli na czytelny i
przejrzysty jej zapis. Zostata przeprowadzona rozmowa z
pracownikiem, ktéry w okresie bgdacym przedmiotem
kontroli byl odpowiedzialny za prowadzenie ksiggi
magazynowej 1 obecnie tez zostal umocowany do jej
prowadzenia w zakresie uzupeilniania jej o bilans
otwarcia i zamknigcia.




Raz na kwartatl ksigga magazynowa bedzie sprawdzana)
przez kierujacego komorka egzekucji celem jej
weryfikacji pod katem zaré6wno zgodno$ci ze stanem
faktycznym jak rowniez pod katem starannosci jej
uzupetnienia. Tym samym zwigkszono nadzor nad
prowadzeniem ksiegi magazynowej.

16.
kontrola.

Zapewni¢ nadzor nad zagadnieniami objetymi

W zakresie zagadnien objetych kontrola zaplanowano naj
rok 2020 zwickszenie kontroli funkcjonalnych.

Ponadto w celu zapewnienia nadzoru nad zagadnieniami
objetymi kontrolg uzgodniono, ze beda odbywaé sie¢
spotkania kierownikow z pracownikami w celu
omoOwienia biezacej pracy Dzialow Wierzyciela i
Egzekucji Administracyjnej oraz zauwazonych przez
kierownikow w ramach sprawowanego nadzoru
uchybieniach.

17.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone

okolicznosci ich powstania, poinstruowac lub
wyciaggna¢ wobec nich stosowne konsekwencje
stuzbowe.

nieprawidlowosci 1 uchybienia, w zaleznosci od

Ustalono osoby odpowiedzialne za stwierdzone
uchybienia. Osoby te zostaly poinstruowane w zakresie
podjecia dziatan dla prawidlowego funkcjonowania
Komorek wierzyciela jak 1 Komorek egzekucyjnych w
obszarze objetym kontrolg. Ponadto w zakresie
stwierdzonych uchybien przeprowadzono rozmowy,
dyscyplinujace. W zalezno$ci od stopnia stwierdzonych
uchybien a  jednocze$nie majac na  uwadze
zaangazowanie w inne zadania obnizono nagrody za I
kwartat 2020 r.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Piasecznie uprzejmie informuje, ze majac na uwadze szerokie spektrum

zagadnien oraz wysokie obcigzenie pracg w Dziale Spraw Wierzycielskich w dniu 7 lutego 2019 r. wystapit z

wnioskiem o dokonanie zmian w regulaminie organizacyjnym tut. urzedu o powolanie dwoch dziatow ds.

wierzycielskich oraz majac na uwadze powyzsze wystapit rowniez w dniu 16 kwietnia 2019 r. o powotanie dwoch

dziatow ds. egzekucji administracyjnej. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej zarzadzeniem z dnia 15 listopada

2019 r. nr 135/2019 nadat regulamin organizacyjny Urzedowi Skarbowemu w Piasecznie, w ktorym uwzglednit

wnioskowane zmiany, tj. powotat Pierwszy i Drugi Dziat Spraw Wierzycielskich oraz Pierwszy i Drugi Dziat

Egzekucji Administracyjnej. Jednoczes$nie zauwazamy, ze

osoby nadzorujace prace przed zmiang struktury w Dziale

Spraw Wierzycielskich i Dziale Egzekucji Administracyjnej nie sprawuja nadzoru w nowo powotanych komérkach.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. Ala.



