Warszawa, dnia 13 marca 2020r.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie
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UNP:1401-20-037884

Naczelnik

Drugiego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego

w Warszawie

ul. Stawki 2

00-193 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ sprawozdanie z kontroli w zakresie ,, Terminowos¢
realizacji zawiadomien otrzymanych przez komorke ds. karnych skarbowych.”

Jednostka kontrolowana:
Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie?, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Przemystaw Polkowski - Naczelnik Urz¢du Skarbowego.

Zakres kontroli:
,» Lerminowos¢ realizacji zawiadomien otrzymanych przez komorke ds. karnych skarbowych.”

Okres objety kontrola:
01.01.2018 r. do 31.03.2019 r. oraz stan faktyczny w okresie wcze$niejszym 1 pdzniejszym
majacy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem

Termin przeprowadzenia czynnoS$ci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono od 15.01.2020 r. do 11.02.2020 r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg na podstawie upowaznienia z dnia 10 stycznia 2020 r. nr IWW2.0921.1.2020.1
wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie przeprowadzili, po
okazaniu legitymacji stuzbowych kontrolerzy:

Katarzyna Watachowska — Piotrowiak — starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
Jolanta Talarek — gtowny ekspert skarbowy.

Kontrola zostala zarejestrowana w ksigzce kontroli 2020 r. pod numerem 1.

1 dalej zwany Urzad Skarbowy lub Urzad
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I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
1. Informacje ogdlne.

W okresie objetym kontrola Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie dziatal na
podstawie Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 58/2017 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 9 marca 2017 r., z pdzniejszymi zmianami.
Zgodnie z §5 Regulaminu organizacyjnego realizacjag zadan objetych niniejsza kontrolg
zajmowat si¢ Referat Spraw Karnych Skarbowych (dalej SKK). Zadania realizowane przez
komorke zostaty uregulowane w § 20 ww. Regulaminu. Nadzor nad funkcjonowaniem komorki
sprawowat zgodnie z podlegtosciag Drugi Zast¢pca Naczelnika — Pan Piotr Balski.

/dowdd: akta kontroli str. 8 -30/

W Drugim Mazowieckim Urzegdzie Skarbowym w Warszawie, wystgpita, jak ustalono w trakcie
niniejszej kontroli, fluktuacja obsady kadrowej w komorce karnej skarbowe;j.

Dla potrzeb kontroli sporzadzono zestawienie pracownikdéw zatrudnionych w Referacie Spraw
Karnych Skarbowych (za okres objety kontrolg):

Lp. Imig i nazwisko Stanowisko Okres zatrudnienia Uwagi
w SKK/
w Urzedzie — gdy jest inny
Agnieszka Kierownik Referatu 0d 01.12.2016 r. do nadal
Koprowska
Marzena Ktos Inspektor 0d 01.05.2014 r. do nadal
Radostaw Referent/Starszy od 31.01.2018 r. do nadal
Krolikowski referent/Samodzielny
referent
Tatiana Krasinska |Starszy referent 18.10.2017r. - 31.03.2018r./  [staz pracy w SKK
zatrudniona w US od 04.01.2016 r.| 5 miesiecy
I ukasz Debinski  [Starszy referent 10.07.2017 r. - 30.06.2018r./  [staz pracy w SKK
zatrudniony w US od 05.01.2015 |12 miesigcy
r.
Joanna Referent 0d 17.04.2018 r. do nadal
Kotodziejczyk
Zuzanna Starszy referent 0d 03.07.2018 r. do nadal
\Wierzbowska
Krzysztof Ingram |Referent 0d 01.11.2018 r. do nadal
Maria Maj Oskarzyciel skarbowy od 08.07.2010 r. od lipca 2017 r.
dtugotrwata
nieobecno$¢ w
pracy

Przedmiotowy wykaz zalaczono do akt kontroli. [dowod: akta kontroli str. 7]
Analiza powyzszego zestawienia wykazala, ze w okresie objetym kontrolg (tj. w marcu
I czerweu 2018 r.) odeszto z komoérki 2 pracownikow. Na dzien 31.03.2019 r. zatrudnionych
byto 6 pracownikéw, ze stazem pracy w Urzedzie od 5 miesigcy do 5 lat.



Ponadto duza fluktuacja kadry miata miejsce takze w okresie poprzedzajacym okres
kontrolowany. W latach 2016 — 2017 z pracy odeszto dwoch oskarzycieli skarbowych, w tym
kierujacy komorka, a od lipca 2017 r. trzeci z oskarzycieli skarbowych faktycznie jest trwale
niecobecny w pracy. W efekcie tych zmian w Urzedzie w kontrolowanym okresie byt tylko jeden
oskarzyciel skarbowy — p. Agnieszka Koprowska, zajmujaca od dnia 01.06.2017 r. stanowisko
Kierownika Referatu Spraw Karnych Skarbowych.

Powyzsze okolicznosci Naczelnik Drugiego Mazowieckiego w Warszawie podnosit w pismie
zdnia 26.03.2018 r. nr 1472-SKK.800.18.2018.KW, przestanym do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie, w ktorym, zwracajagc uwage na problemy kadrowe,
zglaszal trudno$ci w realizacji zadan 1 prosit o pomoc w =zakresie pozyskania osoby
na stanowisko oskarzyciela skarbowego.

W Urzedzie w zakresie objetym kontrola obowigzywaty od dnia 29.05.2017 1. :

- Instrukcja nr 13/2017 w sprawie ,,Przyjmowania zawiadomien dotyczacych spraw karnych i
karnych skarbowych”, opisujagca m.in. tryb skladania zawiadomien o naruszeniu przepisoOw
podatkowych przez pracownikow wewnetrznych komorek organizacyjnych Urzedu,

- Instrukcja nr 14/2017 ,,Postepowanie w sprawach o przestgpstwa, przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe”, regulujaca sposob postgpowania z zawiadomieniami i prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz postgpowania w sprawach
0 przestgpstwa 1 przestgpstwa skarbowe, zasady rejestrowania zawiadomien oraz podzial zadan i
odpowiedzialnosci.

/dowéd: akta kontroli str. 31-76/

Wspomniane Instrukcje nie zostaly zaktualizowane w zakresie rejestrowania zawiadomien
W systemie  Ewidencja  Spraw  Karnych  Skarbowych, pozostawiajgc  uregulowania
o wprowadzaniu i przekazywaniu do komorki karnej skarbowej wnioskow za posrednictwem
podsystemu ,,Mandaty”’.

2. Rozwigzania organizacyjne w funkcjonowaniu komorki kontrolowanej i nadzor nad
realizacja zadan.

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustalen oraz informacji Naczelnika Drugiego
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2020 r. stwierdzono,
1z W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r. realizacja zadan w Referacie Spraw
Karnych Skarbowych (dalej Referat SKK) przebiegata w oparciu o ww. Instrukcje.
Zawiadomienia wewnetrzne i zewngtrzne po ich otrzymaniu przez pracownikow Referatu SKK
byly ewidencjonowane w systemie ESKS w rejestrze RMW oraz (wyjasnienie z dnia
17.01.2020 r.) w rejestrach RKS, RSP, EMS, RPP, a sprawy prowadzono w systemie ESKS
i aplikacji Mandaty.

Zawiadomienia wewnetrzne przed ich przekazaniem do Referatu SKK byly odnotowywane
w rejestrze  wnioskow systemu MANDATY przez pracownika komorki merytorycznej
sporzadzajacej zawiadomienie wewnetrzne. Zawiadomienia zewngtrzne byly wprowadzane
do systemu MANDATY przez pracownikow komorki karnej skarbowej.



Przydziatlem spraw do realizacji pracownikom zajmowal si¢ Kierownik Referatu SKK, ktory
decyzje w tym =zakresie podejmowal na podstawie liczby prowadzonych przez danego
pracownika spraw, kwalifikacji prawnej czynéw prowadzonych przez pracownika postepowan
przygotowawczych, ilosci spraw zakonczonych lub na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego gotowego do zakonczenia z uwzglednieniem okresu zatrudnienia danego
pracownika i jego znajomos$ci przepisow prawa. Dokonywat dekretacji sprawy w systemie
Biblioteka Akt i odnotowywal w systemie ESKS. W zakresie wywigzywania si¢ przez
pracownikow z realizowanych spraw bezposredni nadzor sprawowat Kierownik Referatu SKK
poprzez konsultacie z pracownikami, wglad do akt prowadzonych postgpowan
przygotowawczych oraz weryfikacje poprawnosci 1 terminowosci wpiséw dokonywanych
w systemie ESKS. Kierownik Referatu SKK podpisywat osobiscie wiekszo§¢ wnioskow
0 przedtuzenie postgpowania przygotowawczego kierowanych do organdéw nadrzednych,
a po zwrocie akt odnotowywat powyzszy fakt w systemach Biblioteka Akt oraz ESKS.
Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie oraz Drugi Zastgpca
Naczelnika  sprawowali nadzoér nad prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi
poprzez:

. bezposredni wglad do akt otrzymywanych po zwrocie z organu nadzoru,
. informacje przekazywane na biezaco przez Kierownika Referatu,
J zapoznawanie si¢ z informacjami zbiorczymi zawartymi w sporzadzanych cyklicznie

sprawozdaniach miesigcznych, kwartalnych i rocznych.

Ponadto Drugi Zastgpca Naczelnika podpisywal decyzje merytoryczne konczace postgpowania
przygotowawcze oraz sprawdzajace.

W okresie kontrolowanym w Referacie SKK poziom obcigzenia pracg byt wysoki 1 wynikat z:

- duzej ilosci niezrealizowanych zawiadomien wewnetrznych z lat ubieglych,

- duzej ilosci wptywajacych zawiadomien zewnetrznych dot. czynow z art. 79 pkt 4 ustawy
0 rachunkowosci,

- zmian w strukturze zatrudnienia komorki i konieczno$ci przyuczenia nowo zatrudnionych
0sob.

W  zakresie wykonywania kontroli  funkcjonalnej  zlozone zostalo w  dn.
21.01.2020 r. wyjasnienie. Wynika z niego, ze w Urzedzie nie byly wydawane w 2018 r.
komunikaty w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czgstotliwosci ww. kontroli z uwagi na
uchylenie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie instrukcji w zakresie
kontroli funkcjonalnej i odwotaniem sprawozdawczosci w tym zakresie. Niemniej Kierownik
Referatu SKK objat od 01.01.2018 r. wzmozonym nadzorem sporzadzane przez pracownikow
pisma i prowadzone postepowania oraz weryfikowatl dane wprowadzane do systeméw Mandaty
i ESKS.

/dowdd: akta kontroli str. 177, 297-299/



W toku kontroli dokonano takze analizy i weryfikacji nadanych uprawnien wynikajacych
z zakresow obowigzkéw pracownikéw komorki karnej skarbowej, ktére zataczono do akt
kontroli.

/dowdd: akta kontroli str. 253-2897

Do obowiazkow wszystkich zatrudnionych w komoérce osob nalezalo m.in. przyjmowanie
wptywajacych do komorki zawiadomien czy ich badanie pod wzglgdem czasu ustania
karalnosci popelnienia opisanych w nich czynéw zabronionych. Pracownicy otrzymali
zroznicowane zakresy pod wzgledem upowaznien do podpisywania dokumentow - zatrudnieni
w komoérce SKK na stanowisku referenta posiadali zakres upowaznien do podpisywania pism
ograniczony do wezwan do osobistego stawiennictwa swiadkdéw, biegltych, podejrzanych oraz
zawiadomien kierowanych w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem karnym skarbowym.

Analizujac ww. dokumenty stwierdzono, ze p. Agnieszka Koprowska, zajmujaca od dnia
01.06.2017 r. stanowisko Kierownika Referatu SKK, posiada jedynie ,, Zakres czynnosci” z dnia
21.03.2017 r. dla stanowiska ,, oskarzyciel skarbowy, p.o. kierownika referatu”.

Jednoczesnie kontrolujacy stwierdzili, ze w indywidualnych zakresach obowiazkow,
odpowiedzialnos$ci 1 uprawnien pracownikow brak jest upowaznien do podpisywania odstgpien
od wszczecia postgpowania (w formie adnotacji na zawiadomieniach) na podstawie przestanek
art. 17 8 1 k.p.k. Przyznane pracownikom upowaznienia (szersze dla p. Agnieszki Koprowskiej i
Marzeny Klo$) przewiduja podpisywanie np. wezwan do osobistego stawiennictwa §wiadkow,
biegtych i podejrzanych oraz zawiadomien w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem karnym
skarbowym.

W przedmiotowym zakresie wyjasnienie ztozyt w dniu 30.01.2020 r. Z-ca Naczelnika p. Piotr
Balski, a uzupeity je wyjasnienia z dn. 12.02.2020 r. p. Agnieszki Koprowskiej. Wedlug
przekazanych informacji adnotacje o odstgpieniu od wszczecia postgpowania dokonywane byty
1 sg przez Kierownika Referatu SKK Agnieszke Koprowska oraz Starszego Inspektora Marzeng
Ktos, ktore zgodnie z powierzonym im zakresem obowigzkéw odpowiedzialno$ci i uprawnien
pracownika dokonywaly analizy wptywajacych do Referatu SKK zawiadomien pod wzgledem
czasu ustania karalno$ci opisanych w nich czynéw zabronionych oraz wystgpienia innych
przestanek odstapienia od wszczecia postgpowania przygotowawczego zgodne z obowigzujaca
Instrukcjg nr 14/2017, ktéra reguluje ten proces w § 10. Inni pracownicy Referatu SKK nie
dokonywali samodzielnej analizy w tym zakresie. Wymienione osoby miaty przydzielone w
zakresie obowigzkéw kompetencje do podpisywania z upowaznienia Naczelnika pism
procesowych pozostajacych w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami w sprawach o
przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Natomiast podpisywanie postanowienia 0 odmowie
wszczgcia postepowania, O umorzeniu postgpowania przygotowawczego, O zawieszeniu
postepowania, zarzadzen o przymusowym doprowadzeniu i postanowien o natozeniu kary
pieni¢znej oraz kierowanych do sadu aktow oskarzenia, wnioskow o dobrowolne poddanie si¢

odpowiedzialnosci, wnioskbw o warunkowe umorzenie postgpowania oraz wnioskow



0 umorzenie postgpowania 1 zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych, postanowien
0 powolanie biegltych i ttumaczy przysieglych, zastrzezone bylty do wytacznej kompetencji
Naczelnika Urzedu. Wedlug przywolanego wyjasnienia na sporzadzanych adnotacjach
0 odstgpieniu od wszczecia postgpowania brak byto wskazania, iz czynnos$¢ ta dokonywana jest
z upowaznienia Naczelnika Urzedu, gdyz czynno$¢ ta ma charakter wewngtrzny ,,majacy
nacelu analize zawiadomien pod katem wystgpienia zarowno negatywnych przestanek
procesowych, jak 1 wylonienia zawiadomien na podstawie ktorych bedzie nastgpnie
zainicjowane wszczecie postgpowania przygotowawczego.”

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli, gdyz nie odniesiono si¢ w nich do kwestii
stosownych upowaznien, przywotano jedynie obowigzujaca Instrukcje oraz zapis z zakresu
obowiagzkow dotyczacy podpisywania pism z upowaznienia Naczelnika w ramach
prowadzonego postepowania. Podniesiono argument, ze: czynno$¢ odstgpienia miata charakter
wewnetrzny, a odstgpien nie podpisywano ,,z upowaznienia Naczelnika”.

Regulamin organizacyjny Urzgdu, obowiazujacy w okresie kontrolowanym, okre§la w 8§ 38
uprawnienia kierownika Referatu Spraw Karnych Skarbowych do podpisywania pism w zakresie
przestania sprawy wg witasciwosci 1 dokumentow nieposiadajgcych charakteru rozstrzygniecia
oraz niezawierajacych stanowiska organu w okreslonej sprawie. W mysl § 39 ,,Wszyscy
kierownicy uprawnieni sg do podpisywania korespondencji wewnetrznej kierowanej do innych
komorek organizacyjnych Urzgdu”.

Oznacza to, ze Pani Agnieszka Koprowska i Marzena Klo$ nie posiadaly upowaznienia
do podpisywania i akceptowania sporzadzanych odstgpien od wszczecia postgpowania W trybie
art. 17 § 1 kpk, ktore jest w istocie stanowiskiem organu, co do sposobu zatatwienia sprawy.
Adnotacja byta podpisywana jednoosobowo przez pracownika, bez akceptacji osoby
nadzorujgcej. Przy podejmowaniu decyzji o odstgpieniu od wszczecia postgpowania
nie realizowano w sposob prawidtowy funkcji kontrolnych i nadzorczych — nie stosowano zasady
,.,dwoch par oczu”, wbrew zapisom 8 83 ust 5 ,,Metodyki wykonywania przez funkcjonariuszy
i pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-§ledczych” wg
ktorej notatk¢ urzedowa uzasadniajgcg odstgpienic od wszczecia postgpowania aprobuje
naczelnik urzgdu celno-skarbowego lub naczelnik urzgdu skarbowego.

/dowdd: akta kontroli str. 318, 398/

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1.1 Terminowo$¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnos$ci w celu realizacji zawiadomien o
popelnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy.

Spos6b prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe, czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o0 wykroczenia, jak réwniez
organizacj¢, zadania, formy 1 metody sprawowania przez przelozonych nadzoru stuzbowego
W postepowaniu oraz podziat kompetencji poszczegdlnych komorek opisano w opracowanej
przez Departament Zwalczania Przest¢pczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow ,,Metodyce



wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikdéw Krajowej Administracji Skarbowej
czynnos$ci dochodzeniowo-§ledczych” (dalej zwanej ,,Metodyka”).

Ponadto Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w piSmie z dnia 13.06.2017 r.
zobowigzal podlegle jednostki do wdrozenia systemu ESKS iobligatoryjnego z dniem
01.07.2017 r. rejestrowania wszystkich spraw karnych skarbowych, jak rowniez uzupetniania
danych o sprawy prowadzone i niezakonczone do dnia 30.06.2017 .

Jednoczesnie pismem nr 1401-1CS.820.25.2018.2.1K z dnia 05.03.2018r. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie poinformowal o zaleceniach Ministerstwa Finansow
0 odstgpieniu od wprowadzania danych do aplikacji MANDATY.

Na potrzeby kontroli przedtozono w dniu 22.01.2020 r., zestawienie stanu spraw karnych
skarbowych wystepujacych w Urzedzie w okresie objetym kontrola, jednoczes$nie informujac, ze
poza wyzej podanymi wnioskami dotyczacymi spraw karnych skarbowych w okresie 01.01-
31.12.2018 r. wplyneto dodatkowo 191 zawiadomien z ustawy o rachunkowosci oraz 202
zawiadomienia w okresie 01.01-31.03.2019 .

7 uwagi na stwierdzone przez kontrolerow bledy w sporzadzonym zestawieniu (m.in.
wynikajagce z poréwnania danych w okazanych sprawozdaniach kwartalnych) dokonano
skorygowania danych i ostatecznie przedtozono nastepujace;

Wyszczeg6lnienie 01.01-31.12.2018 r. |01.01-31.03.2019 r.
Zawiadomienia niezakonczone na poczatek okresu 1634 2202
Zawiadomienia, ktore wplynety w okresie 2267 322
- w tym zewngtrzne:
Zawiadomienia zakonczone w okresie 1699 1301
(niezaleznie od daty wptywu)
Sposob Mandatem 521 131
zakonczenia DPO 5 2
/Aktem oskarzenia 5 2
Umorzeniem 33 15
Odmowa wszczecia postepowania 12 2
Odstapieniem od wszczecia postepowania 1078 1070
Przekazane wg wlasciwosci 43 79
Anulowane 2 0
Zawiadomienia niezakoficzone na koniec okresu - razem 2202 1223
Czynne zale - ogoétem przekazane do komorki SKK * 0 0
Korekty art. 16a kks* - ogotem przekazane do komorki SKK| 0 0

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyl w dniu 06.02.2020 r. Pan Piotr Balski, podajac
szczegblowo pozycje z biednie wykazanymi uprzednio danymi (m.in. w zakresie liczby
wydanych postanowien o umorzeniu dochodzenia, aktow oskarzenia) i uzasadnieniem dokonanej



zmiany (wykazane dane niezgodne byly z podanymi w sprawozdaniach kwartalnych
i faktycznie wydanymi dokumentami).

/dowéd: akta kontroli str. 199, 319-339/

Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, ze na koniec 2018 r. pozostawato niezakonczonych
facznie 2202 zawiadomien. Poréwnanie liczby zawiadomien zakonczonych w catym roku 2018
do zakonczonych w I kw. 2019 r. wykazuje tendencje wzrostowa, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ponadto z przedtozonych wyjasnien wynika, ze w roku 2018 r. zakonczono 190 zawiadomien
Z ustawy o rachunkowosci z roznych okresow rozliczeniowych, a w I kw. 2019 r. podjeto juz
dziatania do 73 takich zawiadomien.

Przeanalizowano obcigzenie pracg, porownujgc dane z tabel stanu zatrudnienia i spraw karnych
skarbowych, i stwierdzono:

- $rednie zatrudnienie w roku 2018 wynosito 5,08 osoby na miesigc, $rednia liczba spraw do
zatatwienia w m-cu to 325,08, co daje na jednego pracownika do zatatwienia (w zaokragleniu)
64 sprawy,

- miesieczne zatrudnienie w okresie styczen — marzec 2019 r. wynosito 6 osdb, a S$rednia
liczba spraw do zatatwienia w m-cu to 841, co daje na jednego pracownika do zatatwienia (w
zaokragleniu) 140 sprawy.

Przy powyzszym wyliczeniu nie uwzgledniono zawiadomien z ustawy o rachunkowosci.

1.2 Terminowos¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnos$ci w celu realizacji zawiadomien o
popelnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy, ktére do dnia kontroli
nie zostaly zakonczone.

W dniu 16.01.2020 r. Kierownik Referatu SKK — p. Agnieszka Koprowska przedtozyta Rejestr
niezatatwionych wnioskéw o ukaranie za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2018 r. i za okres
01.01.2019 r. do 31.03.2019 r. (wg, stanu na 31.03.2019 r.) Wyjasnita jednoczes$nie,
ze W zwiazku z wylaczeniem aplikacji Mandaty wszystkie niezalatwione wnioski, ktore
wplynety do Referatu przed 1 stycznia 2018 r., sg ,,w celu zapewnienia ich dalszej transparentnej
obstugi zgromadzone w tabelach sporzadzonych w programie Excel”. Powyzsze dzialanie
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Do sprawdzenia sposobu postgpowania z zawiadomieniami, ktére do dnia kontroli nie zostaty
zakonczone wybrano tacznie 12 zawiadomien dotyczacych czyndéw zabronionych karnych
skarbowych - jak nizej:

- za lata 2018-2019 — tacznie 7 spraw na podstawie systemu ESKS o nr RMW 210/2018, RMW
292/2018, RMW 540/2018, RMW 814/2018, RMW 203/2019, RMW 26/2019 i RMW 179/2019
- w oparciu o przedlozone przez komorke SKK ww. zestawienia — tagcznie 5 spraw o nr KS-
552/2015, KS-571/2015, KS-542/2016, KS-194/2016, KS-289/2017.

Doboru spraw dokonano wedtug osadu kontrolujacego.

Analiza wybranych 12 spraw wykazata, zZe:
- w9 sprawach (nr RMW 210/2018, nr RMW 292/2018, nr RMW 540/2018, nr KS-00552/15,
nr KS-00571/15, nr KS-00542/16, nr KS-194/16, nr KS-289/17, nr SKK-00794/2018) brak



dziatan Urzedu od dnia wplywu wniosku do komorki kks do dnia wszczecia niniejszej kontroli
tj. przez okres od 23 do 52 miesiecy,

- w4 sprawach ( nr RMW 210/2018, nr RMW 540/2018, nr RMW 203/2019, nr RMW 26/2019)

sprawa nie zostata zadekretowana w systemie ESKS do dalszego prowadzenia,

- w1 sprawie (hr RMW 540/2018) w systemie ESKS nie odnotowano kwoty uszczuplenia

W rejestrze RMW,

W dniu 6 lutego 2020 r. w ww. sprawach z upowaznienia Naczelnika Urzgdu Skarbowego

wyjasnienia ztozyl Zastepca Naczelnika -Pan Piotr Balski wskazujac, ze:

- brak dziatan we wskazanych sprawach byl spowodowany trudng sytuacja kadrowa oraz tym,
ze przy typowaniu zawiadomien do realizacji w pierwszej kolejnosci brano pod uwage;
zawiadomienia w ktorych kwoty sa najwyzsze, sprawy sg zagrozone przedawnieniem czy
ekonomike wszczynanego postgpowania przygotowawczego (ze szczegbélnym uwzglednieniem
mozliwosci osiagnigcia jego podstawowych celow tj. wyréwnania uszczerbku finansowego
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu),

- brak dekretacji spraw w systemie ESKS do dalszego prowadzenia przez pracownika Referatu
SKK wynikat z przeoczenia,

- brak odnotowania w systemie ESKS w rejestrze RMW uszczuplenia wynikat z koniecznosci
uzupelnienia w systemie duzej liczby zawiadomien, ktore wptynety w okresie od 01.01.2018 r.
do 05.03.2018 r., a ktore do tego czasu byty wprowadzane do systemu MANDATY.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

/dowdd: akta kontroli str.358-394, 401-427,428-431]

1.3 Terminowo$¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnos$ci w celu realizacji zawiadomien o
popelnieniu czynu zabronionego z ustawy kodeks karny skarbowy, ktore zakonczono
poprzez odstapienie.

Katalog negatywnych przestanek procesowych zawarty zostat w art. 17 §1 pkt 1 -11 Kodeksu
postepowania karnego. Zgodnie z art. 17 §1 pkt 6 cyt. ustawy nie wszczyna si¢ postepowania,
a wszczete umarza, gdy nastapito przedawnienie karalnosci.

Natomiast przepis art. 113 §1 ustawy Kodeks karny skarbowy stanowi ,,W postepowaniu
w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postgpowania karnego, jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowia inaczej”.
Wedtug okazanych sprawozdan kwartalnych przestanych do organu nadzoru ustalono,
ze W Urzedzie w roku 2018 sporzadzono tacznie 1.078 odstgpien, natomiast w 1 kw./2019
sporzagdzono 1.070 odstgpien od wszczecia postepowania.  Ilos¢ odstgpien wykazana
w sprawozdaniach zgodna jest z prowadzong w Urzedzie ewidencja.

W dniu 16.01.2020 r. Kierownik Referatu SKK - p. Agnieszka Koprowska przedlozyta
sporzadzone w systemie e-Orus zestawienia zawiadomien z odstgpieniami na podstawie art. 17
81 pkt 6 kpk .

W celu sprawdzenia terminowosci 1 prawidlowosci podejmowanych czynnosci zmierzajacych
do realizacji zawiadomien o popelnieniu czynu zabronionego z ww. zestawienia wybrano



do analizy (wedlug osadu kontrolujacego) tacznie 12 zawiadomien, co do ktorych odstapienie
sporzadzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art.113 § 1 kks:

1) 4 z lat 2013-2016 — po jednej sprawie z kazdego roku, ostatnia pozycja na zestawieniu — nr
KS-01113/13, KS-01085/14, KS-00206/2015, KS-00189/16,

2) 8 z lat 2017 — 2018 — 4 zawiadomienia z pozycji pierwszej i ostatniej z ww. zestawien
przestepstw o nr SKK-00924/2017, SKK-00671/2017 i SKK-00709/18, SKK-00847/2018 oraz
4 z zestawien wykroczen skarbowych o nr SKK-00652/2017, KS-00103/2017 i SKK-
00473/2018, SKK-00884/2018.

W dziatlalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie badanych spraw
stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidlowosci.:

- w 6 zawiadomieniach obejmujgcych czyny zakwalifikowane jako przestepstwa skarbowe (nr KS
-01113/2013, KS-1085/2014, KS-206/2015 KS-189/2016, KS-924/2017, KS-671/2017) nie
podjeto czynnosci od momentu ich wptywu do komorki do przedawnienia karalnosci czynu
objetego zawiadomieniem tj. przez okres od 5 do 54 miesiecy,

- w 7 zawiadomieniach (nr KS-1113/2013, KS-1085/2014, KS-206/2015, KS-189/2016, KS-
103/2017, KS-671/2017, KS-709/2018) odstgpienie od wszczecia postegpowania sporzqdzono
Z opoznieniem od 4 do 13 m-cy po terminie przedawnienia karalnosci czynu,

- w zakresie zawiadomienia KS - 847/2018 nie wykonano zgodnie z Instrukcjq nr 14/2017
analizy wstepnej  co do zaistnienia negatywnych przestanek procesowych po wplwie
zawiadomienia do komorki SKK, ani przed przekazaniem sprawy do MUCS, w wyniku czego
przestano do tego organu, zawiadomienie obejmujgce czyn z przedawniong karalnoscig czynu,

- w zawiadomieniu o nr KS -709/2018 zarejestrowanie odstgpienia od wszczecia postepowania
| jego przestanki w systemie ESKS nastgpito po 3 m-cach od uptywu podrecznikowego terminu
instrukcyjnego,

- we wszystkich zawiadomieniach objetych analizq adnotacje o odstgpieniu od wszczecia
postepowania podpisywali pracownicy Referatu Spraw karnych Skarbowych (Pani Agnieszka
Koprowska i Marzena Ktos), ktorzy nie posiadali upowaznienia w tym zakresie.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyl w dn. 10.02.2020 r. z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Pan Piotr Balski:

- nie podj¢cie dzialan do zawiadomien do momentu przedawnienia karalnosci (w tym takze
do zawiadomienia nr 847/2018, przekazanego po zmianie przepisow do Mazowieckiego Urzedu
Celno - Skarbowego w Warszawie), wynikalo z tego, ze  wszczecie postgpowania
przygotowawczego nastepuje  po uprzednim typowaniu wnioskéw sposrod wszystkich
zawiadomien bedacych do realizacji zarowno biezacych jak i z latach poprzednich np.
Z uwzglednieniem termindw przedawnienia karalno$ci czynu; cze$¢ z zawiadomien, do ktorych
nie podj¢to dzialan wptyneta przed objeciem stanowiska przez obecnego Kierownika Referatu
SKK, ktory podjat prace w Urzedzie w grudniu 2016 r., gdzie na koniec 1V kw./2016 r.
w komorce pozostawalo do realizacji 2408 zawiadomien, a jednocze$nie wystapila duza
fluktuacja zatrudnienia na przetomie 2016/2017 roku, w wyniku ktérej jedyng osoba posiadajgca
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doswiadczenie w prowadzeniu postgpowan karnych skarbowych od lipca 2017 r. byt Kierownik
Referatu SKK,

- brak analizy wstepnej zaistnienia negatywnych przestanek procesowych i w efekcie
przekazanie do MUCS zawiadomieniem KS - 847/2018 czynu, co do ktorego nastgpito
przedawnienie karalno$ci spowodowane byto przeoczeniem pracownika, ktére wynikato z duzej
ilosci przekazanych zawiadomien.

- odnotowanie w ESKS z opdznieniem odstgpienia od wszczecia postepowania
do zawiadomienia KS -709/2018 spowodowane byto natozeniem na urzedy skarbowe obowigzku
ewidencjonowania zawiadomien w ww. systemie pismem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie z dnia 05.03.2018 r. 1 konieczno$cig wprowadzenia w zwigzku z tym
tacznie ponad 700 zawiadomien.

Odnos$nie sporzadzenia odstgpienia od wszczgcia postgpowania z opoOznieniem od terminu
przedawnienia karalno$ci czynu wyjasniono, ze przedawnienie karalno$ci czynéw wynikajacych
z zawiadomien sporzadzanych przez poszczegdlne komoérki organizacyjne Urzedu analizowane
jest na biezaco, a typowanie zawiadomien do wszczecia odbywa si¢ w sposdb opisany juz
wcezesniej. W zwigzku z duzg liczbg zawiadomien nie ma mozliwosci podejmowania czynnosci
przed uptywem terminu przedawnienia karalno$ci czynu zabronionego, co do wszystkich
zawiadomien, ktére wptywajg do komodrki Analiza przedawnien karalnosci czynu dokonywana
jest okresowo i wykonywana jest w okresie pdzniejszym, nie zawsze nastgpuje w dniu
przedawnienia karalno$ci, bo nie jest priorytetem, skoro czyny zabronione wskazane
w zawiadomieniu i tak ulegly przedawnieniu. W ocenie Urzedu istotniejszym jest podejmowanie
dziatan do zawiadomien, gdzie czyny nimi objete nie ulegly przedawnieniu, gdyz np. nie ma
instrukcyjnego terminu na nanoszenie adnotacji o odstgpieniu od wszczecia postgpowania.
Ponadto w dniu 10.02.2020 r. wyjasnienie do tego zagadnienia ztozyt p. Piotr Balski wskazujac
ze procedura zgodna byta z zapisami obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji 14/2017, co oznacza,
ze pracownik po dokonaniu wstepnej analizy zawiadomienia mogt zamiesci¢ na zawiadomieniu
adnotacj¢ o odmowie wszczgcia postegpowania ze wskazaniem odpowiedniego punktu art. 17 § 1
k.p.k. Z Instrukcji 14/2017 nie wynikata konieczno$¢ podpisywania adnotacji o odstgpieniu od
wszczgcia postepowania przez wiecej niz jednego pracownika Referatu SKK ani zasada dwoch
par oczu”.

Podniesione przez Urzad argumenty w zakresie sporzadzenia odstgpienia od wszczecia
postepowania z opoznieniem od terminu przedawnienia karalnos$ci czynu uznano za czg$ciowo
zasadne - na tej podstawie nie uznano za uchybienie sporzadzenie odstgpienia dopiero w
kolejnym kwartale, po tym w ktorym wystapito przedawnienie karalno$ci czynu.

/dowdd: akta kontroli str. 302-317, 340- 355/

2. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
o0 popelnieniu czynu zabronionego przekazanych po dniu 02.01.2019 r. zgodnie z
wlasciwos$cia miejscowa do Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie.
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Na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2018r. 0 zmianie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2354) dokonano
m.in. zmian regulacji art. 133 § 1 pkt. 1 Kodeksu karnego skarbowego, w wyniku ktérej od dnia
02.01.2019 r. naczelnicy urzgdéw celno-skarbowych stali si¢ wylacznie wiasciwi w sprawach
o przestepstwa skarbowe z art. 62 § 2 i 2a oraz art. 76 § 2 kks. Przed ta nowelizacjg wiasciwi
w ww. sprawach byli naczelnicy urzedow skarbowych, za wyjatkiem gdy sprawa zostala
ujawniona w zakresie dziatania naczelnika urz¢du celno-skarbowego.

Wobec powyzszego nastgpilo przekazanie zawiadomien w przedmiotowym zakresie przez
naczelnikow urzedoéw skarbowych do wtasciwych naczelnikéw urzedow celno-skarbowych.

Wg. przekazanych w toku kontroli informacji Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie przekazat do Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie (dalej MUCS) 125 zawiadomien przy piSmie z dnia 21 lutego 2019 r. nr 1472-
SKK.800.12.2019/KW (uzupelnionego nastgpnie pismem z dnia 27.02.2019 r.- przekazanie
brakujacych materiatow).

Weryfikacji w toku prowadzonej kontroli poddano wybrane wg. osadu kontrolujacego:

- 4 zawiadomienia przekazane do Mazowieckiego Urzgdu Celno-Skarbowego z lat 2016 -
2017 o nr KS-00504/16, KS-00239/16, SKK-00964.2017, SKK-00309.2017

- 4 zawiadomienia przekazane do Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego z 2018 roku o
nr SKK-00702.2018, SKK-02363.2018, SKK-00809.2018, SKK-00505.2018,

- 1 zawiadomienie przekazane do Mazowieckiego Urz¢du Celno-Skarbowego z 2014 roku o
nr KS-03130/2014.

Analiza wybranych 9 spraw przekazanych do Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego

wykazata, ze:

- w 8 sprawach (KS-03130/2014, KS-00504/16, KS-00239/16, SKK-00964.2017, SKK-
00309.2017, SKK-00702.2018, SKK-02363.2018, SKK-00809.2018,) nie podjeto dziatan od
dnia wydania decyzji podatkowej do dnia przekazania sprawy do Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego #. przez okres od 4 do 52 miesiecy,

- w 3 sprawach (nr SKK-00702.2018, nr SKK-02363.2018, nr SKK-00809.2018) odnotowano
przekazanie sprawy do Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w systemie ESKS
Z opoznieniem 27 dni po terminie instrukcyjnym.

W dniu 6 lutego 2020 r. z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego wyjasnienia zlozyt Zastgpca
Naczelnika Pan Piotr Balski wyjasniajac co nastepuje:

- brak dziatan Urzedu przed przekazaniem spraw do Mazowieckiego Urzedu Celno —
Skarbowego wynikal z faktu, iz pracownicy Referatu SKK wszczynaja postepowania
przygotowawcze po uprzednim typowaniu wnioskow sposrod wszystkich zawiadomien
bedacych do realizacji zarowno biezacych jak i1 otrzymanych w latach poprzednich. Typowanie
zawiadomien odbywa si¢ miedzy innymi w oparciu o terminy przedawnienia karalnosci czynu,
z uwzglednieniem daty wptywu zawiadomienia oraz wysokos$ci naleznosci publicznoprawne;
narazonej na uszczuplenie. Ponadto w okresie objetym kontrolg byly problemy zwigzane
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z fluktuacja zatrudnienia w Referacie SKK i brakiem doswiadczonej kadry do realizacji
skomplikowanych 1 czasochtonnych postgpowan, o czym informowano Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie.

- opOznienie w odnotowaniu przekazania spraw do Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie w systemie ESKS nastgpito z uwagi na przeoczenie pracownika, ktore zostato
ujawnione przy ponownej weryfikacji w systemie ESKS spraw przekazanych z dniem
21.02.2019 r. dokonywanej przez Kierownika Referatu i niezwtocznie uzupeknione.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

/dowdd: akta kontroli str. 177-190,428-429]

3. Terminowos¢ i prawidlowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
zewnetrznych.

Wedtug danych przekazanych w sprawozdaniach kwartalnych za 2018 r. ogdélem do Urzedu
wplyneto 241 zawiadomien zewnetrznych w tym 23 zawiadomienia karne skarbowe.

W sprawozdaniu za I kw. 2019 r. wykazano wptyw 206 zawiadomien zewngtrznych, w tym 3
zawiadomienia z zakresu czyndéw karnych skarbowych, natomiast pozostate zawiadomienia
dotyczyly czynow z ustawy o rachunkowosci.

W dniu 17.01.2020 r. Referat Spraw Karnych Skarbowych przekazat takze zestawienie
tabelaryczne w zakresie otrzymanych przez komoérke zawiadomien zewngtrznych w roku 2017
(41 zawiadomien) i 2018 (23 zawiadomienia).

Dokonujac sprawdzenia terminowosci 1 poprawnos$ci podjecia 1 prowadzenia czynnosci, celem
realizacji zawiadomien zewnetrznych zgodnie art. 307 §1 ustawy Kodeks postepowania karnego
w zw. z art. 113 81 ustawy Kodeks karny skarbowy oraz § 81 Metodyki wykonywania przez
funkcjonariuszy i pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci dochodzeniowo -

sledczych, wybrano do analizy wg osadu kontrolujacego na podstawie powyzszych wydrukow
6 zawiadomien o nr: SKK-00989.2017, SKK-00977.2017, SKK-00742.2018, SKK-00507.2018,
SKK-1376/2018, SKK-02066.2018.

[akta kontroli str. 193,358-399, 507-609]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie badanych spraw stwierdzono uchybienia
I nieprawidlowosci:

- w 4 zawiadomieniach (nr SKK-00977.2017, SKK -764.2018, SKK-742.2018, SKK-2066.2018)
do systemu ESKS wprowadzono biledne Ilub niepeine dane (np. nieprawidtowy status ,,w
sprawie”, nieprawidtowy organ wphywu nieprawidlowa kwalifikacja, brak kwoty uszczuplenia,
rozna kwalifikacja czynu wprowadzona w RMW i RKS nieadekwatna do faktycznego wszczecia)
Wyjasnienie w sprawie nieprawidlowosci zlozyt w dniu 11.02.2020 r. p. Piotr Balski
informujac, ze bledne lub niepelne wprowadzenie danych do systemu ESKS — wynikalo np.
Z przeoczenia pracownika lub omylki, braku w stownikach zdefiniowanych organéw wptywu,
czy tez obslugi przez niedo$wiadczonego pracownika. systemu ESKS, ktéry zaczat
obowigzywa¢ w lipcu 2017 r., badz z uwagi na duza liczbe rejestrowanych w ciggu roku
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zawiadomien w rejestrze RMW (kwota uszczuplenia jest rejestrowana wtedy przy zamianie
sprawy na rejestr RKS).
[akta kontroli str.358-364]

- w zawiadomieniu SKK-742.2018 nie podjeto dziatan od momentu wptywu (16.04.2018 r.) do
dnia 10.02.2020 r. (wszczecie w toku kontroli).
Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze dziatania do ww. zawiadomienia nie zostaly podjete, gdyz
organ priorytetowo podejmowal postgpowania do tych zawiadomien, w ktérych termin
przedawnienia karalno$ci czynu byl wczesniejszy — termin ten dla zawiadomienia SKK-
742.2018 uptywa 31.12./2020 r. Jednoczes$nie poinformowano, ze w dniu 10.02.2020 r. organ
wszczat w niniejszej sprawie postgpowanie przygotowawcze (nr RKS 2/2020).
- w sprawie RKS 142/2017 (z zawiadomienia SKK-00977.2017) nie zarejestrowano w systemie
ESKS postanowienia 0 Wszczeciu, a w aktach postegpowania brak jest postanowienia o
czesciowym umorzeniu postepowania,
Zgodnie z przekazanym wyjasnieniem niewprowadzenie postanowienia 0 WSzczeciu
postepowania mogto by¢ spowodowane tym, iz postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato
wydane dnia 15 grudnia 2017 r. a system ESKS w urzedach skarbowych obowigzywat od lipca
2017 r., wigc pracownicy wdrazajacy si¢ w obstuge systemu mogli generowa¢ btgdy. Natomiast
brak w aktach postanowienia o czg¢éciowym umorzeniu postgpowania wynika z mylnego
umieszczenia go przez pracownika prowadzacego sprawg w segregatorze, w ktorym
przechowywane sg postanowienia o umorzeniu postepowania w catosci (postanowienie zostato
zalaczone do tomu II akt sprawy w dniu ztozenia wyjasnien).
- w sprawie RKS 50/2018 (obejmujgcej zawiadomienia SKK-764/2018 i SKK-1376.2018):
o wszczecie w systemie ESKS zarejestrowane zostalo nie jako sprawa przekazana z
rejestru RMW, tylko bezposrednio w RKS, a zawiadomienia SKK-1376.2018 wogoéle nie
zarejestrowano w ESKS,
e postanowienie o wszczeciu wydane zostato po 30 dniach od dnia wphywu zawiadomienia
SKK 1376.2018 z naruszeniem art. 307 § 1 kpk.,
o spisy akt tomu I i Il nie odpowiadajg zawartosci dokumentow w przedtozonych do
kontroli tomach, a w samych aktach sprawy brak jest postanowienia o0 umorzeniu
dochodzenia,
e dozawiadomienia SKK - 764.2018 brak jest zawiadomienia z art. 305 kpk i art. 306 8 3
k.p.k. do podmiotu sktadajgcego zawiadomienie.

[akta kontroli str. 479-501]

W wyjasnieniu z dnia 11.02.2020 r. p. Piotr Balski wskazat, ze wszczgcie postgpowania RKS
50/2018 z uchybieniem terminu instrukcyjnego bylo efektem przeoczenia przez nowo
zatrudnionego (w kwietniu 2018 r.) pracownika Referatu SKK, ktéry z uwagi na brak
doswiadczenia 1 wiedzy merytorycznej otrzymane zawiadomienie pozostawit do pdzniejszego
rozpatrzenia. Natomiast zawiadomienie SKK-1376.2018 z 25 lipca 2018 r. nie zostato
wprowadzone do systemu ESKS w wyniku przeoczenia pracownika prowadzacego sprawe RKS
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50/2018. Btad ten nie zostal ujawniony przed wszczeciem kontroli przez organ nadrzedny,
poniewaz omytkowo pracownik prowadzacy sprawe¢ podjat w systemie ESKS postgpowanie z
zawiadomienia RMW 778/2018, ktore dotyczyto roku 2016 r. W kwestii braku w aktach sprawy
informacji do sktadajacego zawiadomienie RMW 778/2018 (SKK 764.2018) podano, jedynie,
ze wystano wezwanie z dnia 19.05.2018 r., a zawiadomienie 1 wezwanie nastepnie wigczono

do akt sprawy RKS 50/2018. Z uwagi nato, ze czyn objety ww. zawiadomieniem przedawnit
si¢ z dniem 10.07.2018 r. nie ponawiano do podmiotu wezwania do stawiennictwa w Urzedzie,
za$ zawiadamiajacy ,,stosownie do regulacji art. 305 § 4 kodeksu postepowania karnego zostat
zawiadomiony o wszczgciu postepowania w zakresie nieztozenia do tut. urzgdu sprawozdania

2

finansowego za 2017 rok (....).” Naczelnik Urzedu Skarbowego wyjasnit, ze wnioseck RMW
778/2018 dotyczyt niesktadania sprawozdan za 2016 r., co nie bylo przedmiotem postgpowania
RKS 50/2018. Brak w aktach gléwnych sprawy postanowienia o umorzeniu dochodzenia jest
spowodowany przechowywaniem tego typu postanowien w oddzielnym segregatorze, co
umozliwia pracownikom Referatu SKK szybka weryfikacje danych na potrzeby
sprawozdawczo$ci. Dzigki powyzszemu rozwigzaniu przy sporzadzaniu sprawozdan, w ktorych
nalezy wykazywac liczb¢ umorzonych spraw nie ma koniecznosci wyszukiwania postanowien w
aktach sprawy, ale mozna je tatwo podliczy¢ z segregatora. Fakt, ze spisy akt tomu I i II sprawy
nie odpowiadaja faktycznej zawartosci akt sprawy wynika z btedu osoby prowadzacej sprawe,

ktora rozpoczeta prace w tut. organie w kwietniu 2018 r.

- w sprawie RKS 63/2018 (z zawiadomienia SKK-2066.2018) - dane w systemie ESKS
(postanowienie o wszczeciu) zarejestrowano z opoznieniem 29 dni po uplywie 30-dniowego
terminu instrukcyjnego, a ponadto:

e nie okazano wniosku o przedtuzenie postgpowania,

e W aktach sprawy brak jest zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia 0 umorzeniu

postepowania przestanego do podmiotu sktadajqcego zawiadomienie,

[akta kontroli str. 461-478]
W  wyjasnieniach do nieprawidlowosci stwierdzonych w sprawie RKS 63/2018
(z zawiadomienia SKK 2066/2018 ) wyjasniono, ze :
- egzemplarz nr 2 wniosku o przedtuzenie czasu trwania dochodzenia z dnia 25.01.2019 r. nie
zostat dotagczony do akt gtownych sprawy najprawdopodobniej dlatego, iz przez pomyltke zostat
przekazany wraz z aktami gtownymi i egzemplarzem nr 1 do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci przedtozenia kopii ww. wnioski
na potrzeby prowadzonej kontroli.
- pismem z dnia 06.03.2019 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie zwrdcit do
Urzedu akta bez przedtuzenia okresu czasu trwania dochodzenia wskazujac, iz karalno$¢ czynu,
o ktory prowadzone jest dochodzenie ulegta przedawnieniu z dniem 31.12.2018 r.
- zwrotne potwierdzenie odbioru zawiadomienia o umorzeniu dochodzenia zostalo odebrane
przez Naczelnika Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie w dniu 23.05.2019 r., ale nie
zostato dotgczone do akt gldéwnych sprawy z uwagi na jego prawdopodobne zagubienie,
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- odnotowanie w systemie ESKS po terminie instrukcyjnym postanowienia o wszczgciu
dochodzenia z dnia 26.11.2018 r. wynikato z przeoczenia pracownika prowadzacego sprawe
(pracownik zostal zatrudniony w urz¢dzie w lipcu 2018 r. i byl na etapie zaznajamiania si¢
z funkcjonowaniem systemu ESKS).

W zwigzku z koniecznoscig weryfikacji zebranych danych wystgpiono do organu nadzoru nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego o udostgpnienie posiadanych akt sprawy
w zwigzku z nieudostepnieniem wniosku o przedtuzenie postepowania ze sprawy RKS 63/2018.
Uzyskane materialy nie potwierdzily ztozonych wyjasnien.

[akta kontroli str. 702-711]

4. Sprawowanie nadzoru przez Izb¢ Administracji Skarbowej nad realizacja zadan
w zakresie spraw karnych skarbowych w Urzedzie.

W pi$mie z dnia 28.01.2020 r. Z-ca Naczelnika p. Piotr Balski objasnil sposob sprawowania
nadzoru przez IAS i formy wspolpracy wskazujac na obowigzek cyklicznego przekazywania
sprawozdan :

- miesigcznych z zakresu spraw karnych i1 karnych skarbowych oraz zestawien tabelarycznych
dotyczacych wszczetych a takze zakonczonych postgpowan przygotowawczych dotyczacych
wytudzen podatku VAT,
- kwartalnych sprawozdan w zakresie realizacji wptywajacych do komorek ds. karnych
skarbowych zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych,
zestawien tabelarycznych z przegladu spraw zawieszonych prowadzonych przez finansowy
organ postepowania przygotowawczego,
- rocznych sprawozdan: SK KAS - informacje finansowe, SK KAS - sprawozdania mandaty, SK
KAS - kks przestepstwa, SK KAS - przestepstwa pospolite, SK KAS- wykroczenia;
- na podstawie przesytanych przez organ nadzoru pism w zakresie zagdanych danych np. o:

e postgpowaniach przygotowawczych w sprawach tzw. ulgi meldunkowej,

liczbie wnioskow pozostajacych do realizacji,
zarejestrowanych spraw w rejestrze RMW systemu ESKS,
e zakresie zawiadomien otrzymanych w trybie art. 16 Kodeksu karnego skarbowego.

Ponadto, wedtug przekazanej informacji, Izba Administracji Skarbowej w Warszawie w ramach
sprawowanego nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami :

- wskazywala wtasciwe kierunki interpretowania przepisow prawa z podaniem orzecznictwa na
poparcie reprezentowanego stanowiska ,

- wydawala postanowienia o przedtuzeniu postgpowania przygotowawczego, jednoczesnie
zwracajac uwage na ewentualne uchybienia terminu w zakresie przekazania akt (pdzniej niz na 5
dni przed uplywem terminu),

- przesylata za posrednictwem poczty elektronicznej raporty nieprawidtowosci w systemie
ESKS.

Informacja w zakresie przekazywania uwag przez organ nadzoru nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego przy zwrocie akt znalazta potwierdzenie w toku prowadzone;j
kontroli przy analizie zawiadomienia nr SKK 2066/2018 (RMW 1937/2018 / RKS 63/2018).
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Organ nadzoru, po rozpatrzeniu wniosku o przedtuzenie dochodzenia z dnia 25.01.2019 r.,
zwrocit akta bez przedtuzenia, informujac w pismie z dnia 06.03.2019 r., iz karalno$¢ czynu, o
ktéry jest prowadzone dochodzenie ulegla przedawnieniu z dniem 31.12.2018 r. oraz ze
postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostalo biednie sformutowane, gdyz ,z akt
przedmiotowej sprawy wynika, iz postgpowanie winno by¢ prowadzone o czyn z art. 57 81 kks

(...)".
5. Ocena kontrolowanego obszaru

Biorgc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia, kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami, jednak na wniosek kontrolujacych dokonano zmiany oceny
na pozytywna z uchybieniami 2.

Oceng¢ uzasadniaja:

1. Dopuszczenie do przedawnienia spraw z zawiadomien obejmujgcych czyny zakwalifikowane
jako przestepstwa skarbowe przekazywanych przez komorki organizacyjne Urzedu poprzez
nie podjecie dziatan przed terminem przedawnienia karalnosci czynu.

2. Nieterminowe lub niepetne rejestrowanie danych w systemie ESKS.

3. Sporzgdzanie z opoznieniem odstgpien na podstawie art.17 §1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 kks
(przedawnienie karalnosci czynu).

4. Brak aktualnego zakresu czynnosci dla Kierownika Referatu SKK.

5. Podpisywanie odstgpien od wszczecia postgpowania przez pracownikow nie posiadajgcych

stosownych upowaznien oraz nie zachowania zasady ,,dwoch par oczu”.

6. Niezaktualizowanie zapisow Instrukcji nr 13/2017 i1 14/2017 Naczelnika Drugiego

Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie w zakresie obowigzku ewidencjonowania

zawiadomien w systemie ESKS.

7. Niesprawdzanie wplywajgcych zawiadomien pod kqtem zaistnienia przestanek procesowych

wymienionych w art. 17 § 1 kpk — naruszenie zapiséw Instrukcji nr 14/2017.

8. Prowadzenie akt spraw w sposob nieuporzgdkowany, w szczegolnosci nie zalgczono

niektérych dokumentdw.

9. Wydanie z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 307 kpk postanowienia o wszczeciu

dochodzenia.

10. Brak zawiadomienia z art. 305 §4 kpk do podmiotu sktadajqcego zawiadomienie.

Dodatkowo wplyw na powyzsza ocen¢ mialy nastepujace okolicznosci:

1. Duza rotacja pracownikéw w komorce karnej skarbowej oraz problemy z uzupetnieniem
sktadu osobowego o doswiadczonych pracownikéw sygnalizowane w informacji pisemnej do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

2. Krotki staz pracy oraz brak doswiadczenia osob zatrudnionych w komorce karnej skarbowej w
latach 2017-2018 pozbawionych wsparcia wykwalifikowanej kadry i zwigzana z tym

2 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie stosuje czterostopniowg skalg

ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
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konieczno$¢ samodzielnego nabywania przez nich umiej¢tnosci podczas wykonywania zadan,
rowniez w zakresie obstugi obowigzujacych systemow informatycznych.

3. Wplyw duzej liczby biezacych zawiadomien (w tym z ustawy o rachunkowo$ci) oraz
nagromadzenie zalegtosci z lat ubieglych (z uwagi na brak doswiadczonej kadry spowodowany
wg. wyjasnien rotacjg pracownikow) .

4. Zaangazowanie pracownikow komorki karnej skarbowej w realizacj¢ zadan, ktore potwierdza
zwigkszenie iloSci spraw zakonczonych w I kw. 2019 r. i wskazuje na skuteczno$¢
podejmowanych dziatan.

Majac na uwadze powyzsze, zobowigzuje Pana Naczelnika do podjecia wszelkich niezbednych

dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien oraz polecam:

1. Dokona¢ analizy stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz oméwi¢ wyniki kontroli
z pracownikami urzgdu i przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia z uwzglgdnieniem regulacji
zawartych w:

- ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy,

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

- .Metodyka wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-$ledczych”.

2. Przestrzega¢ terminéw i zasad wprowadzania dokumentéw do systemu Ewidencja Spraw

Karnych Skarbowych.

3. Podejmowac¢ dziatania do zawiadomien wewngtrznych obejmujacych czyny zakwalifikowane

jako przestepstwa skarbowe przed uptywem terminu przedawnienia.

4. Sporzadza¢ odstgpienia od wszczecia postegpowania z uwagi na zaistnienie negatywnej

przestanki procesowej z art.17 §1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 kks bez zbg¢dnej zwloki oraz

wprowadzi¢ w tym zakresie stosowny zapis w obowiazujacej Instrukcji.

5. Przygotowa¢ 1 powierzy¢ Kierownikowi Referatu Spraw Karnych Skarbowych aktualny

zakres czynno$ci. Powierza¢ zaktualizowane zakresy czynnosci 1 obowigzkow kazdorazowo po

zmianie stanowiska przez pracownika.

6. Pracownikom realizujagcym zadania w zakresie podpisywania odstgpien od wszczecia

postgpowania wprowadzi¢ do zakresow obowigzkow stosowne zapisy w tym zakresie oraz

stosowa¢ zasade ,,dwoch par oczu”, ostateczng akceptacje pozostawiajac kierownictwu
jednostki.

7. Zaktualizowa¢ zapisy obowigzujacych Instrukcji nr 13/2017 1 14/2017 w zakresie spraw

poddanych kontroli, dostosowujac je do obowigzujacych przepiséw i wytycznych z organow

nadzoru,

8. Dokonywa¢ na biezaco sprawdzania wplywajacych zawiadomien pod katem zaistnienia

negatywnych przestanek procesowych.

9. Dotozy¢ nalezytej staranno$ci i wzmodc nadzor w zakresie prowadzenia akt spraw przez

pracownikow.

10. Przeprowadza¢ wnikliwg analize sprawy przed podjeciem decyzji o przekazaniu zgodnie

Z whasciwoscia.
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11. Przy wydawaniu postanowien o wszczeciu postgpowania przestrzegaé terminu wynikajgcego
z art. 307 kpk.

12. Informowaé¢ podmioty uprawnione, skladajagce zawiadomienia o popeklnieniu czyndéw
zabronionych, o dziataniach organu zgodnie z zapisem art. 305 § 4 kpk.

13. Zapewni¢ nadzor nad zagadnieniami objetymi kontrola.

14. Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia w zalezno$ci od ustalonych okoliczno$ci
poinstruowac lub wyciagnaé wobec nich stosowne konsekwencje stuzbowe.

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, co nie
wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie,
zobowiazuje Pana Naczelnika do przekazania do I1zby Administracji Skarbowej w Warszawie, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, informacji o sposobie
wykonania przedstawionych wyzej polecen.

Zgodnie z § 41 ust. 2 i 3 Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w Izbie Skarbowej w Warszawie wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 210/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie planowania i1 przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Izbie Administracji Skarbowej
w Warszawie, kierownik jednostki kontrolowanej zawiadamia o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w formie elektronicznej (edytowalnej) i papierowej (wg. zalacznika Nr 11 ww.
Instrukcji). W przypadku podjecia dodatkowych dziatan wykraczajacych poza zalecenia
Dyrektora nalezy przedstawi¢ je w pismie przekazujacym informacje.

- podpis na oryginale -
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie
Robert Antoszkiewicz

Otrzymuja:
1.Adresat
2.ala
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