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DYREKTOR
IZBY SKARBOWEJ
W WARSZAWIE
1401/KW-I11/091-8/2014/AW Pani
Beata Jorezak
Naczelnik
Urzgdu Skarbowego

Warszawa-Ursynow

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz 1092) Izba Skarbowa w Warszawie przeprowadzita
w okresie od dnia 28.04.2014r. do dnia 09.05.2014r., w Urzedzie Skarbowym Warszawa
Ursynéw, Warszawa, ul. Wynalazek 3 - kontrole w trybie uproszczonym w zakresie:
Prawidlowos$é naliczania i wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego dla komornika skarbowego.

Kontrolg objeto: okres od dnia 01.01.2012r. do dnia 3 1.12.2013r.
Na podstawie upowaznienia z dnia 22.04.2014r. Nr KW-11/8/2014 wydanego przez Wicedyrektora

Izby Skarbowej w Warszawie ds. kontroli kontrolg przeprowadzita Agnieszka Wisniewska —
starszy komisarz skarbowy.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono ponizej Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
ocenia pozytywnic z nieprawidlowosciami dziatalnogé kontrolowanej jednostki w zakresie objetym

kontrolg.

1.  Prawidlowosé naliczonego wynagrodzenia prowizyjnego dla komornika skarbowego od
kwot bezposrednio $ciagnigtych od zobowigzanego.

Dla oceny prawidlowosci naliczonego wynagrodzenia prowizyjnego, przy wykorzystaniu raportu
z podsystemu EGAPOLTAX ., Zestawienie z analizg kwot dotyczacych prowizji w ukladzie
calosciowym™ wykonanego za okresy od dnia 01.01.2012r. do dnia 31.12.2012r. ; od dnia
01.01.2013r. do dnia 31.12.2013r. dla pracownika o kodzi wybrano 10
spraw egzekucyjnych. e

Na podstawie wybranych spraw do Kkontroli stwierdzono, iz przed uplywem 9 miesiccy

przydzielono do realizacji komornikowi skarbowemu 11 tytuldw wykonawczych: Nr - INr
| S\ Nr.  &Nr'___ Iystawionych na zobowigzanego NIP B Nr
E Nr B Nro FNr = i Nr _ & Nr _ B wystawionych na
zobowigzanego NIP E liczac od daty zarejestrowania pierwszego aktywnego tytulu

wykonawczego w podsystemie EGAPOLTAX. fakta kontroli- poz. 9 str. 35-98, poz. 10 sir. 99-176, poz. 17
str. 218-220, 235]

W dniu 09.05.2014r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Pani Beata Jorczak zlozyla wyjasnienie,
w ktérym wskazala, iz sprawy zobowigzanych NIP "I NIP Pzostaly
przydzielone komornikowi skarbowemu Jednorazowo, w trybie nadzoru jaki sprawuje nad
prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi, a przede wszystkim skalg trudnosci tych
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postgpowan. W/w zobowiazani, zaliczeni zostali do podmiotéw ,uporczywych”, ktorzy
permanentnie uchylaja si¢ od zaplaty zobowiazan podatkowych i naleznosci wobec wierzycieli
obcych. Zastosowane przez pracownikow prowadzacych sprawg $rodki egzekucyjne nie
doprowadzily do wyegzekwowania w calosci naleznosci, a kontakt z zobowigzanymi byl
utrudniony. Ponadto jak wskazal Naczelnik Urzedu, przydziat tych spraw do stuzby komornikowi
skarbowemu, jak w kazdym innym przypadku poprzedzony by! analiza zasadnosci takiego
przydzialu, co potwierdzaja zalaczone do przydziatu stuzby sprawozdania o bezskutecznosci
uprzednio dokonanych czynnosci. fakta kontroli: poz. 14 str. 188, 192, poz. 17 str. 210,212]

Przedstawione wyjasnienie przez Naczelnika Urzedu Warszawa Ursynéw  znajduje
odzwierciedlenie w przediozonych do kontroli aktach egzekucyjnych.

Tym samym Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie uwzglednia wyjasnienie dotyczace zasadnosci
przydzielenia powyzszych spraw do shuzby komornikowi skarbowemu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:
1) nie przydzielono egzekutorom do realizacji w terenie 19 tytutow wykonawczych Nr

Nt o RN

Nr§ wvsiawionvch na zobowiazanego N1P i Oraz Nr . Nr el Nr
B . BN Nr' , Nrf_ Nrs ' § wystawionych

na zobowigzanego NI¥ b w okresie popmedzq;qcym wvdame s!uzby komornikowi

skarbowemu, w ktérym w skrajnych przypadkach od daty wplywu do Urzedu tytulu

wykonawczego uplyneto nawet 580 dni,
2) nie sporzadzano protokoldw o stanie majgtkowym zoboquanego przy czgsciowych

pobramach nrzez egzekutoréw w sprawach zobowiazanych: NIP £ NI
HE NEES
3) brak odbioru i spfzeda:‘zy zajetych ruchomosci w dniu 28.09.2012r. wskazanych w protokole
zajecia ruchomoscei w przypadku nieuiszczenia przez zobowigzanego NIP _  calosci
zalegloscli,
4) brak aktywnego poszukiwania majatku zobowigzanego NIP m.in. poprzez

wykorzystanic w toku prowadzonego postgpowania egzekucyjnego uprawnieni okreslonych w
przepisie art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o posigpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.),

5) nie przydzielono wszystkich tytuléw wykonawczych wystawionych na zobowiazanego NIP

lo stuzb N Ji Nr k

6) pokwntowama wplat N1 LN JiNr§ —  z kwitariusza przychodowego nie
zawieraly numerdw tytuldw wykonawczych ktorych dotyczyla wplata. fakia kontroli: poz. 17 str.
2714-228, 234-235].

W dniu 24.03.2014r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Pani Beata Jorczak zlozyla wyjasnienie w
sprawic pozostalych ustalen kontroli, w ktorym wskazala, iz brak przydzialu do shuzby
egzekutorom tytuléw wykonawczych wystawionych na zobowigzanych NIP 9 iNIP
; spowodowany byl znacznym obcigZeniem praca.

Odnoszac si¢ do braku sporzadzonych kazdorazowo przez egzekutoréw protokoléw o stanie
majatkowym zobowigzanego NIP D i NIP # przy pobieraniu wp}at
czgsciowych, Naczelnik Urzedu wyjasnil, iz stan majatkowy zobowzazanego nie ulegal zmianie,
dlatego tez odstapiono od tej czynnosci, natomiast w przypadku zobowigzanego NIP g
komornik skarbowy przeprowadzil z pracownikami rozmowy dyscyplinujgce. Jednoczesnie
Naczelnik Urzedu poinformowal, ze od 2013r. komornik skarbowy akceptuje wydanie kazdej
stuzby egzekutorowi oraz przeprowadza kontrole wykonania po jej zakonczeniu, co pozwala na
eliminacj¢ opisanego powyzej przypadku.



W odniesieniu do braku odbioru i sprzedazy zajetej ruchomosci zobowigzanego Niy )
Naczelnik Urzgdu wskazal, ze zajecie ruchomosci mialo na celu zdyscyplinowanie zobowigzanego.
Powyzsze bylo dzialaniem skutecznym z uwagi na wyegzekwowanie kwoty wielokrotnie
przewyzszajgcej warto$¢ zajetego mienia.
Dodatkowo wyjasniono, ze brak aktywnego poszukiwania majatku  zobowigzanego NIP
_ vynikal z tego, ze zapytania o majatek kierowane sa w pierwsze] kolejnodci przy
najwigkszych zaleglo$ciach. Z uwagi na bezskutecznoséé zastosowanego $rodka egzekucyjnego w
postaci zajecia rachunkéw bankowych oraz braku kontaktu z zobowigzanym pracownik
prowadzacy sprawe zwrdcil sie o pomoc do komornika skarbowego w celu podjecia czynnosci w
terenie. Przeprowadzona przez komornika skarbowego egzekucja z pieniedzy doprowadzila do
catkowitego zrealizowania wszystkich tytulow wykonawczych.
Odnoszac si¢ do nieprzestrzegania zasady laczenia tytuléw wykonawczych na danego
zobowigzanego, Naczelnik Urzedu zauwazyl, ze mialo to charakter incydentalny spowodowany
blgdem pracownika wydajacego stuzbe.
Natomiast odnoszac si¢ do braku wskazania nimeréw tytuléw wykonawczych na pokwitowaniach

wplat T -~ z kwitariusza przychodowego, Naczelnik Urzedu
wyjasnial, ze powyzsze spowodowane bylo nieznaczna ilodcia miejsca na pokwitowaniu, zas
pobranic kwoty w przypadku pokwitowan N» — ... lotyczyto odpowiednio: 12 i

17 tytulow wykonawczych. fakta kontroli: poz. 17 str. 200-206]
Biorac pod uwage powyzsze Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie nie uwzglednia powyzszych
wyjasnien.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowoscei oraz uchybien byly wynikiem nieprzestrzegania
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji i uregulowan wewnetrznych
przez osoby prowadzgce sprawe oraz brak nadzoru ze strony przelozonego.

Za stwierdzone nieprawidiowosci odpowiedzialnogé ponoszg: komomik skarbowy ?
starszy inspektor , Starszy inspektor . - s

starszy inspektor < starszy inspektor starszy inspektor ... |

{ 1. starszy inspektor - . inspektor A . i, inspektor s )

inspekto s5%i, inspektor rn. , INSpektor . b i
Osoby odpowiedzialne z tytutu nadzoru: Zastgpca Naczelmka Ewa Tkaczyk, komornik skarbowy

2. Wyplata wynagrodzenia prowizyjnego komornikowi skarbowemu za dokonane
pobrania/zajecia w dniu jego nieobecnosci w pracy.

Na podstawie ewidencji czasu pracy Pana za lata 2012-2013, wszystkich
kwitariuszy K-103 wydanych dla komormika skarbowego w wyzej wskazanym okresie oraz ksiggi
drukow Scistego zarachowania K — 210, stwierdzono, iz nie dokonano pobran w czasie
nieobecnosci komornika skarbowego.

Ponadto stwierdzono, iz przestrzegano obowiazku zdawania kwitariusza K-103 przed
przewidywang przerwg w pracy trwajaca dhuzej niz 3 dni, okreslonego w § 40 pkt 6 zarzadzenia Nr
54 Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla organéw podatkowych
podleglych Ministrowi Finansow, w zakresie poboru i rozliczania podatkéw. oplat, wplat z zysku
przedsigbiorstw panistwowych i jednoosobowych spolek Skarbu Pafstwa oraz innych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktorych ustalania lub okre§lania sg uprawnione
organy podatkowe, stanowigcego zalacznik do obwieszezenia Ministra Finansow 7 dnia 27



dad

listopada 2012r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu w/w zarzadzenia Ministra Finanséw
(Dz.Urz.MF. z 2012r., poz. 55). [akta kontroli: poz. 12 str. 180-182, poz. 17 str. 233-234]

3.  Wysokos$¢ wynagrodzenia prowizyjnego pozostalych pracownikéw komorki egzekucji
administracyjnej.

Na podstawie informacji przedlozonej przez Naczelnika Urzedu Pania Beate Jorczak dotyczacego
wynagrodzenia prowizyjnego dla wszystkich pracownikéw komorki egzekucji administracyjnej
stwierdzono, iz za 2012r. faczna kwota wyplaconej prowizji dla Pana y wyniosla
few,- + Zh, W tym -z} wynagrodzenia prowizyjnego za czas urlopow, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego jak i zwolnien lekarskich, co uplasowalo komornika skarbowego na
czternastym miejscu, w poréwnaniu do wysokosei wyplaty wszystkim pracownikom komérki
egzekucji administracyjnej wynagrodzenia prowizyjnego za osobiste wykonanie czynnosci w
zakresie czynnosei egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych.
Za 2013r. Papu = Feswas- +wyplacono taczng kwote wynagrodzenia prowizyjnego w
wysokosci 2, w tym 71, wynagrodzenia prowizyjnego za czas urlopéw,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego jak i zwolnien lekarskich. W poréwnaniu do wysokosci
wyplaty  wszystkim pracownikom komdrki egzekucji administracyjnej wynagrodzenia
prowizyjnego za osobiste wykonanie czynnosci w zakresie czynnosci egzekucji administracyjnej
naleznosci pienigznych, komornik skarbowy uplasowal si¢ na dwunastym micjscu. fakta kontroli: poz.
13 str. 184, 186, poz. 17 str. 230-232].

Majgc na uwadze powyisze ustalenia zobowiazuj¢ Panig Naczelnik do podjecia wszelkich
niezb¢dnych dzialan majacych na celu wyeliminowanie wszystkich stwierdzonych i opisanych
w niniejszym sprawozdanin nieprawidlowosci i uchybien oraz polecam:

1. Dokonac analizy stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien.

2. Podejmowaé niezbedne i1 celowe dzialania shizace wygasnieciu zobowigzan oraz unikad
dokonywania pozornych, maloefektywnych czynnosci egzekucyjnych.

3. Bezwzglednie spisywac¢ protokél o stanie majatkowym zobowiazanego, w sytuacji gdy
egzekutor/poborca skarbowy stwierdzi, ze egzekwowana nalezno$¢ jest niesciagalna z powodu
braku ruchomosci podlegajacych egzekucji.

4. Podja¢ dzialania w celu wyeliminowania przypadkow braku przydzialu tytuléw wykonawczych
do stuzby egzekutorom/poborcom skarbowym.

5. W biezacej pracy Urzedu bezwzglednie przestrzegaé regulacji zawartych w:

» ustawie z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2012r., poz. 1015 z pézn. zm.), w szczegOlnosci w zakresie przepisu art. 36 § 1, tj.
mozliwosci zadania od uczestnikéw postepowania informacji i wyjasnien, zwracania si¢ o
udzielenie informacji do organéw administracji publicznej i jednostek organizacyjnych im
podleglych lub podporzadkowanych oraz innych podmiotdw;

» zarzgdzeniu Nr 54 Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
organéw podatkowych podleglych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczania
podatkéw, oplat, wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych ustalania
lub okreslania s uprawnione organy podatkowe, stanowiacego zalacznik do obwicszezenia
Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu w/w
zarzgdzenia Ministra Finansow (Dz.Urz.MF. z 2012r., poz. 53), w szczegblnosci w zakresie
§ 3 pkt 1, tj. elementéw jakie powinno zawieraé pokwitowanie wplaty z kwitariusza
przychodowego;

v



» zarzgdzeniu Nr 42/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Ursynéw z dnia 28
grudnia 2010r. zmieniajace zarzadzenie Nr 58/2009 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Ursynéw z dnia 28 grudnia 2009r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji realizacii
naleznosci pienigznych, w szczegélnosci w zakresie czedei IV, rozdziatu 2, pkt. 2, .
przestrzegania zasady faczenia tytutdw wykonawczych na danego zobowigzanego.

6. Wobec o0séb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wyciggnad
stosowne konsekwencje stuzbowe.

Informacje o sposobie likwidacji opisanych nieprawidlowosci i uchybien, wykonaniu
przedstawionych wyzej poleceii oraz o dzialaniach pedjetych w celu niedopuszczenia do
wystapienia podobnych sytuacji w bieigcej pracy Urzedu, prosz¢ przekazaé do Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli.

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kentrolowanej w
terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego
stanowisko; przedstawicnie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.
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