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Na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z
2014r., poz. 1195 ze zm.), w zwigzku z petycja z dnia 26.04.2017r.

wdata wplywu do Izby Administracji Skarbowej w Warszawie 26.04.2017r.), Ktérym
wniesiono o uznanie pisma-petycji Pana - z dnia 22.04.2017r., zawierajgcego
analiz¢ SWOT, za petycje oraz zawierajacego prosbe o
~-przeprowadzenie ewolucyjnego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy. tak jak ma to miejsce, we
wszystkich innych sluzbach mundurowych w Polsce™, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie informuje, ze:

Szeroki zakres przedmiotowego pisma-petycji z dnia 26.04.2017r.

. dotyka kwestii zwigzanych z ustawg z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r., poz.1947 ze zm.) i ustawa z dnia 16 listopada 2016r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r., poz. 1948
Zezm.).

Jak stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o Krajo;vcj Administracji Skarbowej, ustawa okresla:
1) zadania, organy i organizacj¢ Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej "KAS";
2) formy realizacji niektorych zadan KAS i szczegdlne uprawnienia organow KAS oraz
funkejonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zwanych dalej "funkcjonariuszami”;
3) warunki pracy i stuzby;
4) zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ww. ustawy, KAS stanowi wyspecjalizowang administracje
rzadows wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkow. naleznosei

celnych. oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséow Skarbu
W
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Pafistwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajgcg obstuge i
wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz
obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkoéw celnych.
Stosownie do ust. 3 art. 1 ww. ustawy, w ramach KAS wyodrebnia si¢ Stuzbg Celno-Skarbowa,
bedaca jednolitg i umundurowang formacja. ktorg tworza funkcjonariusze.

Zakres zadan KAS zostal wskazany w art. 2 ww. ustawy, przy czym ust. 2 pkt 4 tegoz
artykutu okresla zadania. ktore moga wykonywac jedynie funkcjonariusze. Tylko w tym zakresie
status funkcjonariusza jest niezbedny.

W wyniku konsolidacji Shuzby Celnej, administracji podatkowe]j oraz kontroli skarbowej
wszyscy pracownicy i funkcjonariusze znalezli si¢ w nowych strukturach jednostek

organizacyjnych KAS.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy realizacja polityki kadrowej i

szkoleniowej w izbie administracji skarbowej.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie przygotowujac si¢ do tworzenia struktur Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie, przeprowadzil wiele analiz zaréwno w zakresie
zabezpieczenia realizacji zadan poszczegdlnych jednostek i komoérek organizacyjnych jak i w
zakresie bedacych w dyspozycji zasobow kadrowych. Analizy zostaly wykorzystane w procesie
przygotowywania propozycji okreslajacych nowe warunki zatrudnienia z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

Stosownie do ww. art. 165 ust. 7, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
skladal odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom. w terminie do dnia 31 maja 2017r.,
pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktora
uwzgledniata posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby. a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W celu realizacji ww. obowigzku z zachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu,
zarzadzeniem nr 102/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 17
marca 2017r. zostal powotany Zespot doradezy do przygotowania propozycji pracy badz stuzby
dla pracownikéw/funkcjonariuszy Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Podkresli¢

nalezy, ze w sklad Zespolu wchodzili m.in. przedstawiciele Zakladowej Organizacji Izbowej



Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ Solidarnosé
Pracownikow Skarbowych Wojewodztwa Mazowieckiego. Mazowieckiego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Stuzby Celnej oraz rotacyjnie cztery osoby wlasciwe ze
wzgledu na propozycj¢ pracy/stuzby dla danej jednostki organizacyjnej, m.in. pracownik [zby
Administracji Skarbowej w Warszawie / pracownik urzedu skarbowego / Pracownik
Mazowieckiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Warszawie. Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia nr
102/2017, zadaniem Zespolu bylto przygotowanie dla Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie zestawienia propozycji pracy badz stuzby pracownikom/funkcjonariuszom. z
uwzglednieniem posiadanych przez nich kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy/stuzby
oraz dotychczasowego miejsca zamieszkania. Jak stanowi § 6 ww. zarzadzenia, w toku prac
Zespol kierowal si¢ wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zawartymi w
pismach:

1. z 27 stycznia 2017r. nr RS4.0101.1.2017;

2. z 15 lutego 2017r. nr CP6.982.11.2017.1;

3. z 24 lutego 2017r. nr SC6.0723.2.2017
oraz przepisami prawa, zapewniajgc transparentny, sprawiedliwy i rzetelny przebieg prac i
ustalen.

W przypadku zglaszanych watpliwosci/zastrzezen co do otrzymanych propozycji pracy
oraz stuzby, przypadki te sa ponownie wnikliwie analizowane.

Wszystkie podejmowane dzialania ukierunkowane sa na zapewnienie prawidlowego
wypelniania ustawowych celow i zadan. Zapewnienie wlasciwej obsady kadrowej dotyczy
zarowno odpowiedniej liczby funkcjonariuszy i pracownikéw, jak réwniez doboru
funkcjonariuszy i pracownikow do realizacji zadan zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem
dotychczasowej pracy oraz stuzby.

W zwiazku z polaczeniem tizech stuzb, zadania wykonywane aktualnie w izbie
administracji skarbowej o charakterze urzedniczym, niewymagajace statusu tunkcjonariusza.
zwlaszcza w takich komorkach jak komorka kadrowa, finansowa, logistyczna. informatyczna, moga
by¢ realizowane przez pracownikéw cywilnych Krajowej Administracji Skarbowej. Brak jest
uzasadnienia aby w komérkach wspierajacych, zadania byty wykonywane przez funkcjonariuszy.,
roznicujac statusy pracownicze w sytuacji realizowania analogicznych albo podobnych zadan przez

pracownikow.



Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, majac na uwadze przede wszystkim
zapewnienie realizacji ustawowych zadan, przeprowadzil wlasne analizy i podjat dzialania
dotyczace planowanego procesu przedkladania propozycji okreslajgcyeh nowe warunki
zatrudnienia na diugo przed zloZeniem petycji przez

Odnoszgc si¢ natomiast do wniosku o przeprowadzenie przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie analizy SWOT dotyczacej procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej informuje sig, iz przeprowadzanie obecnie wnioskowanej analizy jest
niecelowe. Analiza ta jest instrumentem planowania strategicznego, natomiast ustawa z dnia 16
listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej weszta w zycie z dniem 01 marca 2017r.,
definitywnie regulujac zasady konsolidacji Stuzby Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli
skarbowej.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze wnioskowane ..przeprowadzenie ewolucyjnego procesu
ucywilnienia funkcjonariuszy. tak jak ma to miejsce, we wszystkich innych stuzbach mundurowych
w Polsce™, wykracza poza kompetencje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
Odnosnie ,ucywilnienia™ funkcjonariuszy w innych stuzbach mundurowych w Polsce, to sa oni

objeci zasadami zawartymi w odrgbnych aktach prawnych.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2014r.,

poz. 1195 ze zm.) sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

wz. Dyrektora

Otrzvm?m: Zaytepea Dyralitora
1. Adresat Izbyy Adnyilistracii Skarbowej
2. ala W Wl fraw




