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PROTOKOL KONTROLI

[zby Skarbowej w Krakowie, ul. Wislna 7, 31-007 Krakéw, numer statystyczny 001021270,
zwanej dalej ,,Izba Skarbowg”.

Obowiazki Dyrektora Izby Skarbowej od dnia 15 marca 2010 r. pelni Pan- = )
£ — = ktéry pehil te funkcjg rowniez w okresie od dnia 27 marca 2008 r. do dnia
17 czerwea 2009 r. Poprzednio obowigzki Dyrektora Izby Skarbowej petnili: od dnia
1 stycznia 2008 r. do dnia 26 marca 2008 r€ __ . ... = a2 od dnia 18 czerwca

2009 r. do dnia 14 marca 2010 r;’:_-_ i'—"_'::—'"—' i }

[Dowéd: akta kontroli str. 19]

Kontrola zostala przeprowadzona przez . ~ ——— . — specjaliste kontroli

panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Krakowie, na podstawie
upowaznienia nr 068229 z dnia 16 lipca 2010 r., w dniach: 19, 20, 21, 22, 23 lipca 2010 r.;
16, 17, 18, 19, 20, 30 sierpnia 2010 r.; 7 i 17 wrzesnia 2010 r., 22 i 25 pazdziernika 2010 r.
oraz 9 i 16 listopada 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej podatkiem

od gier w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 paidziernika 2009 r.

[lekro¢ w tresci protokotu kontroli uzyto nastgpujacych skrotow, oznaczajg one:

1. ,ustawa o NIK” — ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.);

2. ,ustawe o grach i zakladach wzajemnych” — ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.);

3. ,ustawa o Stuzbie Celnej” — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323);

4. ,rozporzadzenie z dnia 28 sierpnia 2003 r.” — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw izb skarbowych
do wykonywania niektérych czynnosci w zakresie gier i zakladow wzajemnych
(Dz. U. Nr 152, poz. 1486);



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Realizacja dochodéw z podatku od gier i oplat oraz liczba podatnikow

Zgodnie z postanowieniami art. 42a ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w okresie
objetym kontrola, organami podatkowymi wiasciwymi w sprawach rozliczen podatku
od giér byly urzedy skarbowe, zgodnie z wilasciwoscia miejscowa okreslona w art. 42b
powolanej ustawy.

Na podstawie art. 197 pkt 16 ustawy o Stuzbie Celnej, z dniem 31 pazdziernika 2009 r.
zmieniono uregulowania zawarte w art. 42a ustawy o grach i zakladach wzajemnych

okreslajac m.in., ze organami wlasciwymi w sprawach podatku od gier sg naczelnicy

urzedow celnych, a podatek od gier wplacany jest na rachunek wlasciwej izby celne;.

Dochody z podatku od gier zrealizowane przez urzedy skarbowe z wojewddztwa

matopolskiego przedstawiono w tabeli:

/kwoty w tys. zl/

Za okres/ w tym Kwota Dochody
stan na wyegzekwo- z wplat Zaleglo$ci | 4:2 | 5:2
koniec Dibehody doc(l;o:i: wanych dobrowolnych netto % Yo
kresu =P ac zaleglosci 2-3
" zryczaltowanego
1 2 2a 3 4 5 6 7
2007 r. 36.376,2 11.484,9 0,0 36.376,2 4459 * 100,0 | 1,2
2008 r. 452174 19.664,5 0,0 452174 0,0 100,0 [ 0,0
do
30.10.2009 r. 49.528,5 29.303,7 0,0 49.528,2 0,0 100,0 | 0,0

* Zaleglod¢ wynikala z deklaracji POG-3A za listopad 2007 r. (termin platnosci podatku do 10 grudnia 2007 r.), przy czym w dniach

2 i 3 stycznia 2008 r. podatnik wplacil zalegla kwotg podatku wraz z odsetkami za zwloke.
[Dowéd: akta kontroli str. 55]

W okresie objgtym kontrolg Izba Skarbowa nie pobierata oplat za czynnosci okreslone
W ustawie o grach i zakladach wzajemnych. Podmioty urzadzajace gry i zaklady uiszczaly
oplaty za czynnosci wymienione w cyt. ustawie bezposrednio na rachunek Ministerstwa

Finansow.

Wysokos¢ optat naliczonych w zezwoleniach wydanych w latach 2007 — 2009

przez Dyrektora Izby Skarbowej na podstawie ustawy o grach i zakladach wzajemnych

przedstawiono w ponizszej tabeli:




/kwoty w tys. zV/

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 RAZEM
Kwota oplat za wydane zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich 181,0 9893 266,3 1 436,6

wygranych

Kwota optat za wydane zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie organizowania loterii fantowych, 39,4 14,0 65,3 118,7
loterii promocyjnych i gier bingo

RAZEM 220,4 1003,3 331,6 1 555,3

[Dowod: akta kontroli str. 57-60, 185-206]

Liczbg podatnikéw podatku od gier w skali wojewddztwa matopolskiego przedstawiono

w ponizszej tabeli:

w Siniois: Stan na dzies:
yszezego mienie: 31.122007 r. | 31.12.2008 r. | 30.06.2009 r. | 30.09.2000 r.
1 H *
Liczba podatnikéw ogétem*, 22 30 32 5
w tym:
liczba  podatnikéw  prowadzqcych
3 3 3 3
kasyna gry
liczba  podatnikéw  prowadzqcych
; 3 3 3 3
salony gier na automatach
liczba  podatnikéw  urzqdzajqcych
: 0 0 0 0
zaklady wzajemne
liczba podamikow. u.rzqdzajqcych gry 17 25 27 20
na automatach o niskich wygranych

* Podano liczbe podatnikéw w skali wojewddztwa malopolskiego (izn. w proypadku, gdy dany podmiot rozliczal si¢ z podatku od gier
w kilku réznych urzedach skarbowych z obszaru ww. wojewddziwa liczony by! jako jeden podatnik).

[Dowéd: akta kontroli str. 61, 221, 407-414]
2. Wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier

Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
do dnia 30 pazdziernika 2009 r. zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych udzielata izba skarbowa, na ktorej
obszarze dziatania byly urzadzane i prowadzone takie gry. Réwnoczesnie na podstawie
postanowien okreslonych w § 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2003 r., Minister
Finans6w upowaznit dyrektoréw izb skarbowych do wydawania zezwolef na urzgdzanie
loterii fantowej, gry bingo fantowego i loterii promocyjnej, urzadzanych na obszarze
jednego wojewodztwa, na ktérym znajduje si¢ rownoczesnie miejsce losowania nagréd.

Na podstawie art. 197 pkt 11 lit. a) i b) ustawy o Stuzbie Celnej, wprowadzono z dniem
31 pazdziernika 2009 r. zmiany postanowien art. 24 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych, ustalajac m.in., ze wydawanie zezwole na urzadzanie ww. gier i loterii

nalezy do zadan dyrektora izby celne;.

4{'/



2.1. Skala wydanych przez Izbe¢ Skarbowa zezwolei na urzadzanie i prowadzenie

dzialalno$ci w zakresie gie

r

Liczb¢ wnioskéw i wydanych przez Izbe Skarbowa zezwolen na urzadzanie

i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier przedstawiono w ponizszej tabeli:

el R R e
Autamq-dgr;éiﬂf o niskich wygranych:
liczba wnioskéw / 6 | 3 18 7 8 I
dotyczaca liczby punktéw gier * d:;?(th d:i:;l::h d:r:;th d:;?::h d:rl;?f:h d:rrmith
liczba wydanych zezwolen / 3 0 13 5 3 1
liczba punktow gier | 170 | x| 1274 | 415 | | 20 | 0 |
ll::;rt;az]{)g :yT):o\Lén‘?é ski 8 3 13 7 g :
llclfézrtaoi::zi?x::lt: ‘:ézwolenia 4 A . y 3 l
ngﬂllnsw\:rl?zskéw rozpatrzonych 0 | 0 0 ) Oh [ | 0
diczbapunktowgier | x| x| x| % T s | x|
Loterie promocyjne:
liczba wnioskéw 6 3 7 2 3 4
liczba wydanych zezwolen 5 2 5 2 4 5
Loterie faﬁ_tgéée; gry bingo fantowe:
liczba wniosk6w 0 0 0 0 0 0
liczba wydanych zezwolen 0 0 0 0 0 0

* Izba Skarbowa nie prowadzila ewidencji w tym zakresie. Podanie przedmiotowych danych wymagaloby
wykazanych we wnioskach spolek (uwzgledniajac wszystkie — nigjednokrotnie bardzo liczne — zmi
dokumentacija Zrédlowa dot. przedmiotowych postepowan zostala przekazana do Izby Celnej w Krakowie.

wrecznego” liczenia punktow gier
any w tym zakresie), przy czym

[Dowad: akta kontroli str. 63, 177]

Liczbg wnioskoéw o przediuzenie waznosci zezwolen na urzadzanie i prowadzenie gier

na automatach o niskich wygranych przedstawiono w tabeli:

zezwolenia

g I pélrocze I pélrocze | 1 pélrocze YII-X

Wszezegtinionie 2007r | 2007r. | 298" | “2o0sr. | 2009r. | 2009r
Automaty d&ﬁf{r_y-o niskich wygranych:
liczba wnioskdw / 0 0 0 0 4 5
dotyczaca liczby punktéw gier * X X X X 195 322
liczba przedtuzonych zezwolen / 0 0 0 0 0 0
liczba punktéw gier X X X X X X
liczba podmiotéw, ktére zlozyly
wnioski o przedtuzenie 0 0 0 0 4 5




o I pétrocze I pbirocze | I pélrocze VII-X
Wyszczegblnienie 2007 r. 2007 r. 2008 r. 2008 r. 2009 1. 2009 r.
liczba p_odmmtéw, ktoFym 0 0 0 0 0 0
przedluzono zezwolenia
liczba waoskéw rozpatrzonych 0 0 0 0 0 0
e . LOVVNOUY. WL (NN, RSO (U os WO
liczba punktéw gier X X X X X X

* Po uwzglgdnicniu uzupetnien i zmian wnioskéw przez strong w tym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 65, 179]

Skal¢ waznych w kontrolowanym okresie zezwolen wydanych przez Izbe Skarbowa

na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier przedstawiono w ponizszej tabeli:

31.12. 30.06. 31.12. 30.06. 30.06. 30.10.
2007 r. 2007 r. 2008 r. 2008 r. 2009 r. 2009 r.

Automaty do gry o niskich wygranych:

Wyszezegéblnienie

liczba waznych zezwolen / 26 23 39 31 42 43
dotyczaca liczby punktow gier 1.774 1.604 3.048 2.189 3.168 3.238
Llc.zba podmlot()_w, ktore mialy 18 17 2 2 29 29
wazne zezwolenia

Liczba eksploatowanych brak brak brak brak brak brak
automatow * danych danych danych danych danych danych
Loterie promocyjne: '

Liczba waznych zezwolen 1 2 2 1 4 5
Loterie fantowe, gry bingo fantowe:

Liczba waznych zezwolen 0 0 0 0 0 0

* 1zba Skarbowa nie dysponowala danymi w tym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 67, 181]

2.2. Zasady i terminy przekazania przez Izb¢ Skarbowy do Izby Celnej w Krakowie

dokumentacji dotyczacej dzialalnosci w zakresie gier

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 31 pazdziernika 2009 r. ustawy o Stuzbie
Celnej, na mocy ktorej dotychczasowe kompetencje dyrektoréw izb skarbowych, zwigzane
z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o grach i zakladach wzajemnych, przejete
zostaly przez dyrektoréw izb celnych, Dyrektor Izby Skarbowej zawart dnia
28 pazdziernika 2009 r. porozumienie z Dyrektorem Izby Celnej w Krakowie. Przedmiotem
tego porozumienia bylo przekazanie pracownikéw, dokumentéw i informacji
wg nastepujacych zasad:

1) zdniem 1 listopada 2009 r. dwéch pracownikéw Izby Skarbowej, za ich zgoda, zostanie

stuzbowo przeniesionych do pracy w Izbie Celnej w Krakowie,



2)

3)

4)

5)

6)

7

postgpowania toczace si¢ przed Dyrektorem Izby Skarbowej na podstawie przepisow
ustawy o grach 1 zaktadach wzajemnych i niezakoniczone przed dniem wejscia w zycie
ustawy o Stuzbie Celnej przekazane zostang protokolem zdawczo — odbiorczym
Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie w dniu 2 listopada 2009 r. (z zastrzezeniem,
Zze te postgpowania oraz pisma uzupelniajace do toczacych si¢ postepowan,
ktére wplyng do Dyrektora Izby Skarbowej w dniach od 26 do 30 pazdziernika 2009 r.
inie zostang ujgte w protokole zdawczo — odbiorczym w dniu 2 listopada 2009 r.
przekazane zostang Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie kolejnym protokolem
zdawczo — odbiorczym do dnia 16 listopada 2009 r.),

wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej i w dalszym ciagu czynne zezwolenia
na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych na terenie wojewddztwa matopolskiego wraz z decyzjami zmieniajacymi te
zezwolenia, przekazane zostang Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie protokotem
zdawczo — odbiorczym do dnia 31 grudnia 2009 r.,

lista podmiotéw posiadajacych zezwolenia Dyrektora Izby Skarbowej na urzadzania
i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
na terenie wojewddztwa matopolskiego wraz z aktualnymi wykazami punktéw gier
przekazana zostanie Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie w dniu 2 listopada 2009 r.,
informatyczna baza danych dotyczaca podmiotéw posiadajacych zezwolenia Dyrektora
Izby Skarbowej na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych na terenie  wojewddztwa malopolskiego  wraz
z wyszczeg6lnionymi punktami gier przekazana zostanie Dyrektorowi Izby Celnej
w Krakowie w dniu 2 listopada 2009 .,

wykaz wszystkich zabezpieczen finansowych zlozonych na rachunku Dyrektora [zby
Skarbowej przez podmioty posiadajace zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych na terenie
wojew6dztwa matopolskiego przekazany zostanie Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie
w dniu 2 listopada 2009 r.,

wszystkie zabezpieczenia finansowe zlozone na rachunku Dyrektora Izby Skarbowe;j
przez podmioty posiadajace zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnogci
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych na terenie wojewodztwa
matopolskiego przekazane zostang Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie niezwlocznie
po wskazaniu rachunku bankowego na ktéry majg zostaé przelane, lecz nie wczesniej
niz w dniu 2 listopada 2009 r.,



8) wykaz wszystkich udzielonych w 2009 r. przez Dyrektora Izby Skarbowej zezwolen
na urzadzanie loterii promocyjnych przekazany zostanie Dyrektorowi Izby Celnej
w Krakowie w dniu 2 listopada 2009 r.,

9) wykaz wszystkich spraw przekazanych przez Dyrektora Izby Skarbowej do Ministra
Finanséw, w zwiazku ze zlozonymi przez strony odwotaniami od decyzji wydanych
przez Dyrektora Izby Skarbowej na podstawie ustawy o grach i zakladach wzajemnych
przekazany zostanie Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie w dniu 2 listopada 2009 r.,

10) kopie kart kontowych (z saldem na dzien 28 pazdziernika 2009 r.) prowadzonych przez
wlasciwe urzgdy skarbowe, a dotyczace wplat podatku od gier dokonywanych przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
na terenie wojewddztwa malopolskiego, przekazane zostana Dyrektorowi Izby Celnej
w Krakowie do dnia 30 listopada 2009 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 9-13]

Na podstawie 9 protokolow zdawczo — odbiorczych Izba Skarbowa przekazata

w okresie od dnia 2 listopada 2009 r. do dnia 8 stycznia 2010 r. do Izby Celnej w Krakowie

dokumentacj¢ z zakresu zadan wykonywanych na podstawie ustawy o grach i zakladach

wzajemnych, w tym m.in.:

= W dniu 2 listopada 2009 r. akta wszystkich spraw w toku, niezakoficzonych przez lzbg
Skarbowa do 31 pazdziernika 2009 r. (w szczegdlnodci: 214 wnioskéw o Zzmiang
decyzji, 12 wnioskow o udzielenic zezwolen oraz 9 wnioskéw o przedtuzenie
zezwolen),

= wdniu 2 listopada 2009 r.: wykaz udzielonych w 2009 r. przez Izbe Skarbowg zezwolen
na urzadzanie loterii promocyjnych (7 decyzji) oraz informatyczng baze danych
(wraz z wyszczeg6lnionymi punktami gier) dotyczaca podmiotéw posiadajacych
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych,

- W okresie od 2 listopada 2009 r. do 30 grudnia 2009 r. wydane przez Dyrektora Izby
Skarbowej i w dalszym ciggu obowiazujace zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych (36 decyzji
koncesyjnych oraz 1.216 decyzji zmieniajacych),

- W dniu 8 stycznia 2010 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej i w dalszym ciagu

obowigzujace zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnodci w zakresie gier

%



r

na automatach o niskich wygranych (7 decyzji koncesyjnych oraz 573 decyzje
zmieniajace).

[Dowdéd: akta kontroli str. 15-16]

Do dnia 31 pazdziernika 2009 r. nie zakonczono 12 postgpowan o udzielenie zezwolen
na urzadzanie i prowadzenie dziafalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych. Wnioski o wydanie ww. zezwolen wplynety do Izby Skarbowej we wrzesniu
lub pazdzierniku 2008 r. (5 przypadkéw) oraz w okresie od lutego do sierpnia 2009 r.
(7 przypadkow). Akta przedmiotowych spraw przekazano do Izby Celnej w Krakowie
w dniu 2 listopada 2009 r., tj. w pierwszym dniu roboczym po zmianie ustawy o grach
i zakladach wzajemnych. Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r. nie wystapily
sprawy w toku o wydanie zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych, loterii fantowych

oraz gier bingo fantowych.

Do dnia 31 pazdziernika 2009 r. Izba Skarbowa nie rozpatrzyla 9 wnioskow

o przedtuzenie zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych. Wnioski

w ww. sprawach wplynely do Izby Skarbowej w I pétroczu 2009 r. (4 przypadki) oraz

w okresie od lipca do pazdziernika 2009 r. (5 przypadkéw), a w dniu 2 listopada 2009 r.
zostaly przekazane wraz z aktami spraw do Izby Celnej w Krakowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 23-25]

W wyniku analizy dokumentacji Zrodlowej — dotyczacej tacznie 21 postgpowan, w tym:
9 postgpowan o przedluzenie zezwolen oraz 12 postepowan o udzielenie zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,
ktore nie zostaly zakonczone przed Dyrektorem Izby Skarbowej, a nastepnie w dniu
2 listopada 2009 r. akta tych spraw przekazano do Izby Celnej w Krakowie — stwierdzono,
ze za wyjatkiem pism o niezatatwieniu spraw w terminie, w aktach przedmiotowych spraw:
* nie znajdowaly si¢ dokumenty $wiadczace o podejmowaniu przez Izb¢ Skarbowa
dziatan w toku tych postepowan (np. wezwania do uzupelnienia zlozonych przez spotki
wnioskéw, adnotacje z przeprowadzonych rozméw z pracownikami spolek, pisma
kierowane do innych organéw w ramach prowadzonych postgpowan) — dotyczylo
to 8 postgpowan, z czego: w 2 przypadkach wnioski ztozono w marcu 2009 r.,
a 6 wnioskéw wplynglo do Izby Skarbowej w okresie od sierpnia 2009 .
do pazdziernika 2009 r.,
* znajdowaly si¢ dokumenty $wiadczace o podejmowaniu przez Izb¢ Skarbowg dziatan

w toku tych postgpowan (m.in. pisma do ABW i Ministerstwa F inanséw oraz wezwania
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do uzupetnienia wnioskow lub zlozenia wyjasnien przez spoiki), przy czym dokumenty
takie sporzadzone byty w terminach od 57 dni do 346 dni od daty wplywu wniosku —
dotyczyto do 13 postgpowan, z czego: w 5 przypadkach wnioski ztozono we wrzesniu
lub pazdzierniku 2008 r., 3 wnioski wplynely do Izby Skarbowej w I kwartale 2009 t;
a kolejne 5 wniosk6w wplyneto w II kwartale 2009 r.

Réwnoczesnie, stwierdzono ze w toku przedmiotowych postepowan spétki wielokrotnie
uzupetnialy zlozone wnioski, a w 8 przypadkach strony dokonaly ponad 10 uzupelnien
wniesionych podan (w jednym z postgpowan spdtka uzupetniala swoj wniosek 129 razy).
Ponadto, ustalono ze w aktach badanych Spraw nie zamieszczono adnotacji wskazujacych,
na jakim etapie postepowania znajdowaty si¢ sprawy do momentu ich przekazania do Izby
Celnej w Krakowie, zawierajace w szczegolnosci opis dziatan podjetych przez Izbe
Skarbowa, a takze wykaz ewentualnych brakow w zlozonych wnioskach.

[Dowéd: akta kontroli str. 377-402]

—_—

e B — Wicedyrektor Izby Skarbowej wyjasnit, ze: (cyt.) , W trakcie
prowadzenia postepowar Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie podejmowal szereg
czynnosci, jednak nie wszystkie, a nawet wi¢kszo$¢ z nich nie miala odzwierciedlenia
w dokumentach znajdujqcych sie w aktach sprawy. Aby je przyblizyé nalezy przesledzi¢
kolejne etapy weryfikacji wniosku o uzyskanie lub przediuzenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

W pierwszej kolejnosci wnioski te nalezato sprawdzi¢ pod wzgledem kompletnosci
dokumentéw zgodnie z zapisem art. 32 ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W razie
brakow do podmiotu sktadajqcego wysytano pisemne wezwanie lecz wczesniej aby
przyspieszy¢  postepowanie,  telefonicznie informowano  podmiot o koniecznych
uzupeinieniach. Nastepnie wszystkie punkty z wnioskowanej przez podmiot listy punktow
musialy by¢ zweryfikowane zaréwno w prowadzonej w tut. organie informatycznej bazie
danych (dot. punktéw gier) Jak i w terenie, pod wzgledem spetniania przez nie zapisow
ww. ustawy, w tym art. 30, yj. np. czy lokale nie sq objete juz innym zezwoleniem,
czy znajdujq si¢ pod wskazanym adresem, czy spetniajq wymogi dotyczqce odleglosci
co najmniej 100 metrow od szkél, placéwek oswiatowo-wychowawczych, placéwek
opiekunczych i osrodkéw kultu religijnego, czy stanowiq fizycznie odrebne i niezalezne
pomieszczenia przystosowane do prowadzenia w nich dzialalnosci gospodarczej i czy Jjest
w nich prowadzona dzialalnosé gospodarcza, czy znajdujq sie w budynkach na trwale

zwiqzanych z gruntem, a w przypadku wystgpowania dwoch lokali pod jednym adresem
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0 potwierdzenie czy punkty te sq odrebnymi, niezaleznymi od siebie lokalami. Weryfikacje te
przeprowadzali pracownicy tut. Referatu ds. Gier — gléwnie na terenie miasta Krakowa
oraz pracownicy Urzedow Skarbowych woj. malopolskiego po skierowaniu przez Dyrektora
tut. Izby Skarbowej do wlasciwego urzedu prosby o przeprowadzenie weryfikacji.

W sytuacji gdy wnioskowany lokal nie spetniaf wspomnianych wyzej wymogow,
pracownicy tut. Referatu telefonicznie kontaktowali sie z podmiotem, informowali
0 zastrzezeniach dot. punktéw. Podmioty z kolei ponownie weryfikowaly punkty poprzez
zatrudnionych  operatoréw, dostarczaly niezbedne dokumenty np. za$wiadczenia
lub oswiadczenia od geodetéw oraz urzedéw miast i gmin dot. spelnienia przez
wnioskowany lokal zapiséw art. 30 ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W niektérych
przypadkach niezbednym bylo przediozenie w tut. Izbie Skarbowej dokumentéw
potwierdzajqcych samodzielnosé i odrebnosé lokalu, zaswiadczeri dot. prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w lokalu lub wilasciwego tytutu prawnego.

Powyzej wymienione dokumenty dostarczane byly do tut. Izby Skarbowej
po prze;;rowadzonych weryfikacjach i telefonicznym kontakcie pracownikéw z podmiotami
wnioskujqcymi o wydanie lub przedluzenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
dot. gier na automatach o niskich wygranych.

Czesto punkty takie byly weryfikowane ponownie w ramach tego samego postgpowania,
przez pracownikéw tut. Izby Skarbowej — po zlozeniu wyjasnien przez podmiot.

Zdarzaly si¢ réwniez sytuacje, ze wnioskowany lokal byt objety juz zezwoleniem innego
podmiotu, lecz nie byla tam prowadzona dzialalnosé zwiqzana z grami na automatach
o niskich wygranych, bqd: nastqpita w lokalu zmiana wiasciciela i nowy wilasciciel
nie chcial wspélpracowac z podmiotem, kiéry posiadat zezwolenie na ten lokal.

Wowczas pracownik Izby Skarbowej podejmowat czynnosci zmierzajqce do wyjasnienia
walpliwosci zwiqzanych z punktem u podmiotu, ktory nie prowadzil tam dzialalnosci
poprzez wezwanie — monit, telefoniczny kontakt z podmiotem, a czasem postepowanie
zmierzajqce do wydania decyzji dostosowawczej.

W niektérych przypadkach Spétki same zwracaly si¢ do tut. Organu o przediuzenie
postepowania poniewaz byly w trakcie gromadzenia nowych uméw i pozyskiwania nowych
lokali.

Powyzej wymienione przykladowe dzialania prowadzily do ustalenia ostatecznej listy
punktéw, ktéra miala byé objeta zezwoleniem, Jednak brak jest udokumentowania tych
czynnosci w katach spraw. Adnotacje z weryfikacji punktéw w terenie dokonywane przez

pracownikéw Izby Skarbowej oraz pisma w tej sprawie wysylane do urzedéw skarbowych,
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znajdujqce si¢ w Izbie Skarbowej w Krakowie byly przedmiotem analizy (...) NIK ()

{przyp. kontrolera: dziatania te opisano w pkt 3.4. protokotu kontroli}

Ponadto w celu usprawnienia prowadzonych postepowar pracownicy Izby Skarbowej
czesto, nawet kilka razy dziennie, kontaktowali si¢ w powyzszych sprawach z podmiotami
telefonicznie, czego réwniez brak jest odzwierciedlenia w aktach sprawy.

Efektem powyzszych dzialan byly kolejne uzupetnienia skladane przez podmioty oraz
wycofane punkty.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze byly to czynnosci czasochlonne, zaréwno same
weryfikacje jak i pozyskiwanie wymaganych dokumentow przez Spotki.

Zauwazy¢ nalezy, iz specyfika prowadzonych spraw, prowadzone czesto réwnolegle
postepowania, gdzie rozstrzygniecie jednego wplywalo na inne, ogromny wplyw dzienny
dokumentéw (czesto kilkadziesiqt pism), ciqgle zmiany punktow w ramach zezwolen
i w ramach zlozonych wnioskéw o udzielenie zezwolenia powodowaty, iz wrecz niemozliwe
bylto dokumentowanie kazdej czynnosci i kazdej rozmowy telefonicznej z podmiotem.

W aktach spraw (..) nie zamieszczono adnotacji wskazujqcych, na jakim etapie
postepowania znajdowaly si¢ przedmiotowe postepowania do momentu ich przekazania
do Izby Celnej w Krakowie, zawierajgce w szczegdlnosci opis dziatan podjetych przez Izbe
Skarbowq w Krakowie, a takze wykaz ewentualnych brakéw w zlozonych wnioskach,
poniewaz.

* brak jest wymogu i podstawy prawnej takiego dzialania — zaden przepis prawa nie
naklada takiego obowiqzku na organ przekazujqcy postepowanie w toku innemu
organowi — mogloby to oznaczaé probe narzucenia okreslonego rozstrzygniecia
organowi, kiory jest wlasciwy do jego dokonania i zwiqzanie go wlasng oceng
zebranego materiatu dowodowego naruszajqc w ten sposdb zasade bezstronnosci,

® etap postepowania wynikal z akt spraw,

* do Izby Celnej w Krakowie wraz z przejeciem przez Izbe Celng obowigzkéw dot. gier na
automatach o niskich wygranych, przekazanych zostalo dwdch doswiadczonych
pracownikéw Referatu ds. Gier tut. Izby Skarbowej, znajqcych problematyke
przekazywanych spraw — w celu usprawnienia pracy,

® wraz ze sprawami przekazana zostala informatyczna baza danych dotyczqca podmiotéw
posiadajqcych zezwolenia Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie na urzqdzanie
i prowadzenie na terenie wojewddztwa malopolskiego wraz z wyszczegolnionymi

poszczegolnymi punktami gier,
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* W okresie przed przekazaniem spraw do Izby Celnej w Krakowie (przekazanych zostalo
237 postepowan w toku), oprécz zwyklego prowadzenia spraw, pieciu — a na kilka dni
przed przekazaniem spraw — szesciu pracownikow, tut. Izby Skarbowej (dwidch
pracownikow przebywato na diuzszym zwolnieniu lekarskim) musiato wykonaé spisy
przekazanych akt, gdzie w niektérych przypadkach spisy obejmowaly ponad 1000
kart.”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 377-381, 403-406]

Ponadto, na podstawie analizy dokumentacji ww. 21 postepowan o przedtuzenie
zezwolen lub udzielenie zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych stwierdzono, ze po otrzymaniu pisma Ministerstwa
Finanséw z dnia 26 czerwca 2009 r. (ktére opisano w pkt 3.3. protokotu kontroli)
Izba Skarbowa:

* w 10 przypadkach zwrécita si¢ do Biura Ewidencji i Archiwum Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego w Warszawie o podanie informacji, czy w bazie tego
organu znajdujg si¢ rekordy dotyczace udzialowcow, czlonkéw zarzadu i rady
nadzorczej spétek ubiegajacych si¢ o udzielenie lub przediuzenie zezwolenia, ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie czy osoby te spetniaja wymogi okreslone w art, 27b
ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,

* w6 przypadkach zwrdcila si¢ do Departamentu Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finansow z wnioskiem o podanie informacji, czy w bazie Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych znajduja sie rekordy dotyczace udziatowcow,
czlonkéw zarzadu irady nadzorczej spotek ubiegajacych si¢ o udzielenie lub
przedtuzenie zezwolenia, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie czy osoby te posiadaja
przymiot nienagannej opinii, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 377-402]

2.3. Analiza 10 postgpowan prowadzonych przez Izbg¢ Skarbows w sprawie wydania

zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych

W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa zakonczyla 18 postepowan w sprawie
udziclenia zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych, z czego: 17 postgpowan zakonczono udzieleniem

ww. zezwolenia (w tym: 13 zezwolen udzielono w 2008 r. i 4 zezwolenia udzielono



w2009r.), a | przypadku odmdéwiono udzielenia zezwolenia (decyzja z dnia 30 czerwca
2009 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 63, 293-302]

Kontrola objg¢to 10 postgpowan prowadzonych przez Izb¢ Skarbows, z czego:
5 postgpowan  zakonczonych udzieleniem zezwolenia w 2008 r., 4 post¢gpowania
zakonczone udzieleniem zezwolenia w 2009 r. oraz 1 postgpowanie zakonczone odmownie.
Ze wzgledu na fakt, ze dokumentacja dotyczaca ww. postgpowan prowadzonych przez Izbe
Skarbowg zostala przekazana do Izby Celnej w Krakowie czynnosci kontrolne
przeprowadzono w jednostce, w ktorej znajdowata sie dokumentacja zrédlowa,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 068249 z dnia 24 sierpnia 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 223-343]

Analiza 10 postgpowan prowadzonych przez Izbe Skarbowa o udzielenie zezwolenia
na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych wykazala, ze rozstrzygnigcia w przedmiotowych sprawach zapadaty
na podstawie kompletnych wnioskéw, zawierajacych dokumenty wymagane na podstawie

art. 32 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Poddane kontroli postgpowania nie zostaty zakoficzone w terminie okreslonym w art. 34
ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, tj. w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia
wniosku, przy czym wynikalo to z przyczyn niezaleznych od Izby Skarbowej. Rozpatrzenie
przedmiotowych wnioskéw nastapito w terminach od 185 dni do 715 dni od daty zlozenia
wniosku (w 8 przypadkach rozpatrzenie nastapilo w terminach od 185 dni do 411 dni,
a w kolejnych 2 przypadkach w odpowiednio w terminach 626 dni i 715 dni). Gléwna
przyczyng nierozpatrzenia wnioskéw w ww. terminie bylo wielokrotne ich uzupetnianie
przez spotki ubiegajace si¢ o udzielenie zezwolen (od 8 do 44 uzupehien
do poszczegdlnych wnioskéw). Uzupehienia te dotyczyly przede wszystkim zmian
wzakresie liczby i lokalizacji dotychczasowych punktéw gier oraz przedlozenia
stosownych dokumentéw w tym zakresie (umowy najmu, potwierdzenie spetnienia
wymogow z art. 30 ustawy o grach i zakladach wzajemnych). Ponadto, w przypadku
postgpowania zakonczonego po 626 dniach (decyzja nr PP-4/4600/195/06 z27 czerwca
2008 r.) uzupeinienia wymagaly réwniez dokumenty potwierdzajace legalnosé¢ zrodet
pochodzenia $rodkéw na pokrycie kapitatu spotki, a postgpowanie zakonczone po 715
dniach (decyzja nr WN-4/4600-132/08 z 1 lipca 2008 r.) zostato ostatecznie rozstrzygnigte

PO ponownym rozpatrzeniu sprawy przez organ I instancji, przeprowadzonym na skutek
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uchylenia pierwotnej decyzji Dyrektora Izby Skarbowej przez Ministra Finansow.
Przed uplywem terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych, Izba Skarbowa kierowata do stron pisemne zawiadomienia o niezatatwieniu
W terminie wniosku (z uwagi na konieczno$é wyjasnienia wszystkich watpliwosci
warunkujacych podjgcie rozstrzygnigcia, a w szczegdlnosci dotyczacych ustalenia
ostatecznego wykazu punktéw gier) oraz wyznaczata nowy termin zatatwienia sprawy.
[Dowéd: akta kontroli str. 223-343]

W przypadku 9 objetych kontrolg postepowan zakoficzonych udzieleniem zezwolenia
w przedmiotowym zakresie spelnione zostaly ustawowe przestanki do ich udzielenia,
okreslone w art. 5 ust. 112, art. 9 pkt 3, art. 25 pkt 3, art. 26 ust. 1 i 2, art. 27a, art. 27b
ust. 1 iart. 30 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Stosownie do wymogow okreslonych w art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych, zezwolenie nie jest wydawane jezeli zalozycielami albo akcjonariuszami
(udziatowcami) spotek prowadzacych dziatalno$é w zakresie gier, dysponujacymi akcjami
(udziatami), ktérych wartos¢ przekracza jedna setna kapitatu spotki, lub czlonkami zarzadu,
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej takich spolek s osoby fizyczne, prawne lub spélki
nieposiadajace osobowosci prawnej, co do ktoérych istnieja uzasadnione zastrzezenia
zpunktu widzenia bezpieczefistwa panstwa lub porzadku publicznego. Réwnoczesnie,
wart. 33 ust. 1 cyt. ustawy okreslono, ze osoby fizyczne bedace wspdlnikami spétki
prowadzacej dzialalnos¢ w zakresie gier (przedstawiajace soba jedng setna kapitatu) oraz
osoby fizyczne bgdace czlonkami wiadz (zarzadu, rady nadzorczej) spotki ubiegajacej sie
0 zezwolenie powinny posiada¢ nienaganna opinie, w szczegolnosci muszq przedstawic
zaswiadczenie, ze nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za popelnione umysinie

przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

W kontrolowanym okresie Izba Skarbowa nie posiadata dostepu do informacji
zgromadzonych w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (co opisano w pkt 3.3.
protokotu kontroli). W celu potwierdzenia spetnienia wymogow okreslonych w art. 27b
ust. 1 pkt 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych Izba Skarbowa
kazdorazowo wymagata zlozenia przez 0soby wymienione w cyt. przepisach o$wiadczen,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 19 tej ustawy (wskazujacych, ze nie toczy sie
przeciwko nim postgpowanie przed organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
przestgpstw okreslonych w art. 299 Kodeksu karnego) oraz przedlozenia przez ww. osoby

(a takze wsp6lnikéw spolek bedacych wiascicielami udziatléw lub akcji wspotee
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ubiegajacej si¢ o udzielenie zezwolenia) zaswiadczen z Krajowego Rejestru Kamego.
Wtoku 9 poddanych analizie postepowar zakoriczonych udzieleniem zezwolenia Izba
Skarbowa nie zwracata si¢ do innych organéw (w tym: Ministerstwa Finanséw, ABW,
CBS, Prokuratury oraz urzedéw kontroli skarbowej) o udzielnie informacji w zakresie
wymienionym w art. 27b ust. 1 pkt 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych. W ramach postepowania zakonczonego odmowa udzielenia zezwolenia,
Izba Skarbowa — w zwiazku z informacjami otrzymanymi z Ministerstwa Finanséw —
podjela dziatania zmierzajace do uzyskania dodatkowych informacji od organéw $cigania
oraz organu kontroli skarbowej (co opisano w dalszej czesci tego punktu niniejszego
protokotu kontroli).

[Dowdéd: akta kontroli str. 223-343]

= == == - Wicedyrektor Izby Skarbowej wyjasnil, ze: (cyt.) ., (...) Dyrektor

Izby Skarbowej w Krakowie zauwaza (...), iz ustawa o grach i zaktadach wzajemnych
nie nakladata na Dyrektora Izby Skarbowej obowigzku zwracania sie przed wydaniem
zezwolenia na urzqdzanie i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych
do Ministerstwa Finanséw oraz Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego o przekazanie
informacji w zakresie sprawdzania czy istniejq uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa lub porzqdku publicznego do o0s6b, o ktérych méwiq powyzsze
przepisy.

W ramach prowadzonych ww. postepowar kazdorazowo zqdano oswiadczen 0sob,
o ktérych mowa w art. 27b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
Ze nie toczy si¢ przeciwko nim postepowanie przed organami wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach przestepstw okreslonych w art. 299 Kodeksu karnego, a takze zaswiadczen
wydanych przez uprawnione organy, ze osoby te nie figurujq w Krajowym Rejestrze
Karnym. Wielokrotnie oswiadczen takich i zaswiadczen 2qdano takie (pomimo braku
takiego ustawowego wymogu) od udziatowcéw spotek bedqgcych wiascicielami udziatow
lub akcji podmiotu ubiegajqcego sie o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych.

Nalezy takze zauwazyé, ze Dyrektor tur. Izby Skarbowej nie posiadat dostepu
do informacji z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, pomimo poczynionych staran
w tym zakresie (...)

Dyrektor tut. Izby Skarbowej informuje, ze w sytuacjach waqtpliwych lub gdy zachodzito

podejrzenie, ze osoba dysponujqca akcjami (udziatami), ktérych wartosé przekracza jednq
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setnq kapitatu spotki, lub bedqcq cztonkiem zarzqdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
podmiotéw posiadajqcych lub starajqcych sie o uzyskanie zezwolenia na urzqdzanie
i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych na terenie woj. maftopolskiego moze
nie spetniat wymogdéw powyzej cytowanych przepiséw ustawy o grach i zakiadach
wzajemnych, kierowat zapytania m.in. do Ministerstwa Finansow, Prokuratury, Policji.

Natomiast po otrzymaniu pisma Ministerstwa Finansow Departament Stuzby Celnej
zdnia 26.06.2009 r. nr SCI13-0680/45-3/PKV/SDQ/2009/9140 (...) zapytania takie
kierowane byly (...) w sytuacji gdy podmiot zlozyl wniosek o wydanie lub przediuzenie
zezwolenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-375]

W dniu 3 lipca 2009 r. do Izby Skarbowej wptyneto pismo Departamentu Stuzby Celnej
Ministerstwa Finanséw z dnia 26 czerwca 2009 r., w ktorym wskazano m.in. do jakich
organéw nalezy kierowa¢ zapytania dotyczace speinienia wymogdéw okreslonych w art. 27b
ust. 1 1 art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych (korespondencije

z Ministerstwem Finanséw w tym zakresie opisano w pkt. 3.3. protokotu kontroli).

Czynnosci podjete przez Izbe Skarbowa — w toku postgpowan prowadzonych
po otrzymaniu ww. pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 26 czerwca 2009 r. — w zakresie
sprawdzenia wymogéw okreslonych w cyt. powyzej przepisach opisano w pkt. 2.2.
protokotu kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 375]

W jednym z analizowanych przypadkéw, pierwotnie Dyrektor Izby Skarbowej wydal
w dniu 28 grudnia 2007 r. decyzje, w ktorej odmowit udzielenia zezwolenia na urzadzanie
i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Powodem
tej odmowy bylo stwierdzenie przez organ koncesyjny nieterminowego wywiazywania sie
spotki w latach wczesniejszych z obowiazkow: podatkowych oraz zaplaty sktadek
na ubezpieczenia spofeczne, tj. niespelnienie wymogow okreslonych w art. 27a pkt 2 i 3
ustawy o grach izakladach wzajemnych. W wyniku zfozonego przez Spotke odwolania
Minister Finanséw, decyzja z dnia 3 marca 2008 r. (nr SC-PG/725/36/PK/08/1818), uchylit
w calosci decyzj¢ organu I instancji i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia.
W uzasadnieniu swojej decyzji Minister Finansow wskazal m.in., ze z zapiséw art. 27a
pkt2i3 oraz art. 32 ust. 1 pkt 171 18 ustawy o grach 1 zakladach wzajemnych wynika, ze:
»(...) podmiot ubiegajqcy sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier

ha automatach o niskich wygranych powinien przedlozy¢  stosowne zaswiadczenia
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0 terminowym wywiqzywaniu si¢ z obowiqzkéw podatkowych i terminowym oplacaniu
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Przytoczone przepisy nie precyzujq jednak jaki okres
prowadzonej dziatalnosci ma obejmowaé zaswiadczenie, tzn. czy ma obejmowacé caly okres
prowadzonej przez ubiegajqcy sig¢ o zezwolenie podmiot dzialalnosci, czy tylko okres
prowadzenia dziatalnosci odpowiednio krétszy. Wskazéwkq w tym wzgledzie mogq by¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (...) dotyczqce
zaswiadczen.

Zgodnie z art. 306a § 1, 3 i 4 ustawy — Ordynacja podatkowa organ podatkowy wydaje
zaswiadczenia na zqdanie osoby ubiegajqcej sie o zaswiadczenie. Zaswiadczenie
potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejgcy w dniu jego wydania. Wydaje si¢ je
w granicach zqdania wnioskodawcy.

Przyjac nalezy zatem, opierajqc sie na tresci powotanych powyzej zapiséw art. 306a
ustawy — Ordynacja podatkowa, iz przy braku precyzyjnego uregulowania (tak jak ma
1o miejsce w przypadku art. 27a pkt 2 i 3 ustawy) to wnioskodawca okresla przedzial
czasowy zaswiadczenia, o ktére wystepuje do wlasciwego organu.

Mozna zatem uznaé, ze gdyby intencjq ustawodawcy byto okreslenie, ze zaswiadczenia
o terminowym regulowaniu naleznosci, o kiérych mowa w art. 27a pkt 2 i 3 ustawy, majq
odnosic sig do calego okresu prowadzonej przez podmiot dziatalnosci — od daty zawiqzania
spotki, badz tez majq sie odnosi¢ do konkretnego przedzialu czasowego, to niewqipliwie
ustawa zawieralaby stosowny i precyzyjny zapis w tym zakresie. Postugujqc sie wyktadniq
celowosciowq nalezy uznaé, iz intencjq ustawodawcy nie bylo okreslenie, ze zaswiadczenia
0 terminowym regulowaniu naleznosci, o ktérych mowa w art. 27a pkt 2 i 3 ustawy, muszq
odnosic si¢ do calego okresu prowadzonej przez Spotke dziatalnosci gospodarczej.

(...) Nalezy zatem stwierdzié, iz organ I instancji wydajqc zaskarzonq decyzje zajqgl
stanowisko zbyt restrykcyjne przy interpretacji nieprecyzyjnych przepiséw art. 27a pkt 2 i 3
ustawy (..)". Wydajac decyzje z dnia 1 lipca 2008 r. (nr WN-4/4600-132/08) organ
[instancji przyjat wykladnig zaprezentowana w ww. decyzji Ministra Finansow
i po ponownym  rozpatrzeniu sprawy wydal decyzje udzielajaca spélce zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

[Dowéd: akta kontroli str. 249-254, 267-284]

Spelnienie wymogéw okreslonych w art. 30 cyt. ustawy, dotyczacych lokalizacji
punktéw gier na automatach o niskich wygranych ustalano m.in. na podstawie: zaswiadczen

wydawanych przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego lub zaswiadczen



uprawnionych geodetéw, badz w drodze weryfikacji punktéw gier przez pracownikéw Izby
Skarbowej lub pracownikéw wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego. Wedlug stanu
na dzien zlozenia wnioskow, wszystkie poddane analizie podmioty spetniaty wymogi
art. 25 pkt 3 ustawy o grach i zakladach wzajemnych, zgodnie z ktérymi wysokogé kapitatu
spotki ubiegajacej si¢ o zezwolenie nie moze wynosi¢ mniej niz réwnowartosé
200 tys. euro. W przypadku spétki, ktéra otrzymata zezwolenie na podstawie decyzji
nr WN-4/4600-295/08 z dnia 27 marca 2009 r., wysoko$¢ jej kapitatu na dzien wydania
przedmiotowej decyzji nie przekraczala réwnowartosci 200 tys. euro (wynosila 174. 357
tys. euro wg kursu sredniego NBP). W dniu 6 lipca 2009 . spétka dokonata podwyzszenia
kapitatu zaktadowego do kwoty 1.000 tys. z1, co stanowito rownowarto$¢ 228.671 tys. euro
(wg kursu sredniego NBP).

[Dowdéd: akta kontroli str. 223-343]

_‘_: . '_:i ——'?— Wicedyrektor Izby Skarbowej wyjasnit, ze: (cyt.) ,, Zgodnie z art. 25
pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zakladach wzajemnych (...) wysokos¢
kapitatu spétki akcyjnej lub spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq <ubiegajqcej sie
0 zezwolenie>, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 i la, nie moze wynosi¢ mniej niz
rownowartosé: 200 tys. euro - gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia gier na automatach
o niskich wygranych. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wniosek
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w kosci, gry bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach oraz
gier na automatach o niskich wygranych powinien zawierac¢ oznaczenie imienne udzialow
i akcji z okreslong ich wartosciq.

Ponadto zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw Departament Gier Losowych
i Zakladéw Wzajemnych z dnia 30.07.2003 r. nr GL-725/1/0/] -26/03, odnosnie stosowania
m.in. art. 25 ustawy o grach i zakiadach wzajemnych, ww. Departament Ministerstwa
Finanséw wyrazit poglad, iz w celu okreslenia kursu euro wedlug ktdrego nalezy okreslié
wysokos¢ kapitatu spotki, wiasciwe bedzie postuzenie si¢ kursem z dnia zlozenia whiosku.
Nalezy podkreslié, ze w art. 25 pkt 3 ww. ustawy ustawodawca uzyl zwrotu <ubiegajqcej sie
0 zezwolenie> — zatem nalezy przyjgé, ze podmiot ubiegajqcy si¢ o zezwolenie, na dzien
zlozenia wniosku winien bezwzglednie spetniac taki wymdg.

Nalezy takze zauwazyé, ze w cytowanym przepisie brak jest wskazania wg Jakiego kursu

nalezy liczyé kwote 200.000 euro Y. zakupu, Sredniego czy sprzedazy.
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(..) Spdtka z o.0. w dniu zlozenia wniosku spetniata powyzszy wymog. Nadmienié
nalezy réwniez, iz w dniu 06.07.2009 r. ww. Spétka podwyzszyla kapital zakladowy
2 800.000,00 zt do 1.000.000,00 z¢

[Dowéd: akta kontroli str. 163-164, 173-176]

Zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych
spotka, ktérej udzielono zezwolenia, jest obowiazana zlozy¢ w terminie okre$lonym

w zezwoleniu finansowe zabezpieczenie.

W poddanych kontroli decyzjach okreslano, ze przed podjeciem dziatalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych spotka obowigzana jest przedlozyé w Izbie
Skarbowej dokumenty potwierdzajace dokonanie zabezpieczenia finansowego w wysokosci
i w formie (wnioskowanej przez podmiot) okreslonej w art. 38 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych. Réwnoczesnie w decyzjach ustalano nieprzekraczalny termin rozpoczecia

dziatalposci, wynoszacy 12 miesiecy od dnia udzielenia zezwolenia.

W przypadku 7 podmiotéw, ktérym udzielono zezwolen, zabezpieczenia finansowe
zostaly zlozone zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 38 ustawy o grach i zakladach
wzajemnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. Nr 102,
poz. 948 ze zm.). Izba Skarbowa weryfikowala prawidlowosé ztozonych zabezpieczen
w terminie od 13 dni do 138 dni od daty wydania zezwolenia, na podstawie dokumentéw

ztoZzonych przez spotki.

W aktach spraw przekazanych przez Izbe Skarbowa do Izby Celnej w Krakowie
nie znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace zlozenie zabezpieczenn finansowych
do decyzji nr WN-4/4600-227/08 z dnia 15 czerwca 2009 r. oraz nr PG/4600-220/08
z dnia 27 sierpnia 2009 r., przy czym w decyzjach tych okreslono wymég ich przedlozenia
przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie objetym zezwoleniem, a w obu przypadkach
nieprzekraczalne terminy rozpoczecia dziatalnosci przez spéiki ustalone zostaly
na 12 miesigcy od daty wydania wymienionych decyzji (tj. przypadaty po dniu przejecia
zadan w tym zakresie przez organy Stuzby Celnej).

Pismem z dnia 13 lipca 2010 r. Wydzial Rozliczen Cel i Podatkéw Izby Celnej
w Krakowie zwrécit si¢ do Izby Skarbowej o podanie informacji odnosnie formy i kwoty

zlozonego  zabezpieczenia  finansowego do  zezwolenia  nr PG/4600-220/08

z dnia 27 sierpnia 2009 r. W powolanym pismie Izba Celna w Krakowie wskazala,
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ze w przekazanych aktach brak jest informacji w powyzszym zakresie, a spotka prowadzi
dzialalnos¢ w zakresie objetym zezwoleniem i zalega z zaplata podatku za kwiecien i maj
2010 r. na faczng kwote 68 tys. zt. W piémie z dnia 26 lipca 2010 r. Dyrektor Izby
Skarbowej wskazal m.in., ze wszystkie dokumenty zwiazane z ww. zezwoleniem zostaly
przekazane Izbie Celnej w Krakowie na podstawie protokolu zdawczo — odbiorczego nr 4
z dnia 30 listopada 2009 r. W toku niniejszej kontroli NIK — pismem z dnia 8 wrzesnia
2010r. — Izba Skarbowa przekazata do Izby Celnej w Krakowie pismo spotki z dnia
14 pazdziernika 2009 r. (data wplywu 16 pazdziernika 2009 r.), ktérej udzielono
zezwolenia nr PG/4600-220/08 z dnia 27 sierpnia 2009 r. (pismo przekazano do Izby Celnej
w Krakowie po 327 dniach od daty wplywu do Izby Skarbowej). W przedmiotowym pismie
Dyrektor Izby Skarbowej wskazat m.in., ze pismo zarejestrowano pod inna sygnaturg
niz zezwolenie, co spowodowalo nieprzekazanie tych dokumentéw wczesdniejszymi
protokotami zdawczo — odbiorczymi, a takze pismem z dnia 26 lipca 2010 r. W zalaczeniu
do pisma z dnia 14 pazdziernika 2009 r. spotka przekazata ubezpieczenie nieruchomosci
oraz akt notarialny o ustanowieniu hipoteki na rzecz Skarbu Padstwa w zwigzku
z wydanym zezwoleniem z dnia 27 sierpnia 2009 r. Do czasu przekazania akt sprawy
do Izby Celnej w Krakowie podmiot nie przedtozyt w Izbie Skarbowej aktualnego wyciagu
z ksiggi wieczystej nieruchomosci potwierdzajacego wpis hipoteki na rzecz Skarbu Panstwa
w zwigzku z ustanowieniem zabezpieczenia finansowego na podstawie udzielonego
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich

wygranych.
[Dowéd: akta kontroli str. 223-343, 349-367]

W sprawie dokumentéw potwierdzajacych zlozenie zabezpieczenia finansowego
do decyzji nr PG/4600-220/08 z dnia 27 sierpnia 2009 r., € _ . —— Wicedyrektor
Izby Skarbowej ztozyl wyjasnienia o nastepujacej tresci: (cyt.) ,, Zezwolenie na urzqdzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
w 70 punktach zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego nr PG/4600-220/08
zostalo udzielone Spéice z o.0. (..) przez Dyrektora tut. Izby Skarbowej w dniu
27.08.2009 r. Ww. zezwolenie zostalo odebrane osobiscie w siedzibie Izby Skarbowej
w Krakowie przy ul. Wadowickiej 10 - przez Prezesa Zarzqdu (...) w dniu 24.09.2009 r.
W punkcie 8 ww. decyzji zostat okreslony nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalnosci
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, ktory zostal ustalony na dzien

26 sierpnia 2010 r. i przed tym terminem, zgodnie z pkt 9 zezwolenia, Spétka byla
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zobowiqzana do przediozenia w Izbie Skarbowej w Krakowie aktualnych dokumentéw
potwierdzajqcych dokonanie zabezpieczenia finansowego.

W zwiqzku z wejsciem w zycie z dniem 31.10.2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (...), na mocy ktorej kompetencje zwigzane z wykonywaniem zadan ujetych
w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (...) przejeli Dyrektorzy
Izb Celnych - protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30.11.2009 r. akta przedmiotowej
sprawy zostaly przekazane do Dyrektora Izby Celnej w Krakowie. Do dnia przekazania akt
ww. sprawy, do Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie nie wplyneta od Spétki z o.o0. (...)
informacja o rozpoczeciu dziatalnosci, zgodnie z udzielonym zezwoleniem. Spétka
nie przedstawita tut. organowi takze wyciqgu z Ksiegi wieczystej potwierdzajqcego
dokonanie  zabezpieczenia finansowego w  formie zabezpieczenia hipotecznego
na nieruchomosci stanowiqcej wlasnosé Spétki, o czym jest mowa w pkt. 9 zezwolenia.
W zwiqzku z powyziszym Dyrektor Izby Skarbowej nie mogl weryfikowaé poprawnosci
zabezpieczenia finansowego (...) Spéiki z o.o.

Jednoczesnie Dyrektor Izby Skarbowej informuje, ze do tut. organu wplyneto jedynie
oSwiadczenie Prezesa Zarzqdu Spéiki z o.o. (.-.) sporzqdzone w formie aktu notarialnego
0 ustanowieniu hipoteki kaucyjnej. W dokumencie tym, w § 6 wskazano, ze stawajqcy wnosi
do Sqdu Rejonowego w Cieszynie o wpis w dziale 1V Ksiegi wieczystej hipoteki kaucyjnej
na rzecz Skarbu Panstwa.

Dokument ten wplynagt do Dyrektora Izby Skarbowej w dniu 16.10.2009 r., a zatem
na l5dni  przed przejeciem kompetencji przez organy celne. Zostal przekazany
do Dyrektora Izby Celnej w Krakowie pismem z dnia 08.09.2010 r.

Nalezy zauwazyé, ze zapis w akcie notarialnym o ustanowieniu hipoteki nie moze
Jeszcze stanowi¢ formy zabezpieczenia, z uwagi na fakt, ze dokonanie wpisu do ksiegi
wieczystej ma charakter konstytutywny (ustawa z dnia® 6 lipca 19827r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, tekst jedn. Dz.U. 2001, Nr 124, poz. 1361 ze zm. ). Pismo
wnioskodawcy mialo wiec wylqcznie charakter informacyjny (informacja o zlozeniu
wniosku o dokonanie wpisu hipoteki do sqdu wieczystoksiegowego). Pismo whioskodawcy
otrzymane w dniu 16.09.2009 r. nie moglo zatem stanowié podstawy przyjecia (weryfikacji)
zabezpieczenia, "

[Dowdd: akta kontroli str. 163-164, 173-176]

W poddanych kontroli zezwoleniach naliczano oplaty za ich wydanie w sposéb zgodny

Z wymogami okreslonymi w § 13 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca
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2003 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o grach i zakladach
wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 948 ze zm.), przy czym do zaplaty obliczonych kwot
wskazywano rachunek bankowy Ministerstwa Finansow. W aktach analizowanych spraw
znajdowaty si¢ przekazane przez spoiki dokumenty wygenerowane z systeméw bankowosci
elektronicznej tych podmiotéw, zawierajace informacje dotyczace wplat przedmiotowych
kwot na konto Ministerstwa Finanséw wskazane w poszczegolnych decyzjach Dyrektora
Izby Skarbowej.

[Dowéd: akta kontroli str. 223-343]

Na podstawie decyzji nr WN-4/4600-194/08 z dnia 30 czerwca 2009 r. Dyrektor Izby
Skarbowej odmoéwil spétce udzielenia zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier
na automatach o niskich wygranych na terenie wojewodztwa matopolskiego. Przyczyng
odmowy udzielenia zezwolenia bylo niespetnienie wymogéw art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy
o grach i zakladach wzajemnych, ktéry stanowi, ze zezwolenie nie jest wydawane jezeli
zalozycielami albo akcjonariuszami (udzialowcami) spolek prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier i zakladow wzajemnych, dysponujacymi akcjami (udzialami), ktérych
wartos¢ przekracza jedna setna kapitatu spoiki, sg osoby fizyczne, co do ktérych istnieja
uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczefistwa panstwa lub porzadku
publicznego. Ponadto wskazano, ze wniosek spotki nie spetnia wymogu okreslonego
wart. 33 ust. 1 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym osoby fizyczne bedace wspolnikami spotki
prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie gier i zakladéw wzajemnych, przedstawiajace soba
jedng setng kapitatu oraz osoby fizyczne bedace cztonkami wiadz spoiki ubiegajacej sie
0 zezwolenie, powinny posiadaé nienaganna opinie, w szczegolnosci muszq przedstawi¢
zaswiadczenie, ze nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za popelnione umyslnie
przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe. W zwiazku z otrzymaniem informac;ji
z Ministerstwa  Finansow dotyczacej powziecia wiadomosci o toczacych  sie
postgpowaniach przeciwko jednemu z udzialowcéw spotki ubiegajacej sie o udzielenie
zezwolenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego (pismo Departamentu Stuzby
Celnej Nr SC-PG-723/07-1/MPI/07/1257MB 2 dnia 17 lipca 2007 r. wraz
z zalaczonym pismem Departamentu  Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Nr CA-IV-043-92/07/7984/BSO z dnia 13 lipca 2007 r. dotyczacym weryfikacji danych
w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych), Izba Skarbowa skierowata zapytania
do Prokuratury Rejonowej w Opolu i Prokuratury Rejonowej w Nysie oraz Dyrektora

Urzgdu Kontroli Skarbowej w Opolu o podanie informacji dotyczacych prowadzonych
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postgpowan przeciwko tej osobie. W toku prowadzonego postgpowania Izba Skarbowa

zgromadzita material dowodowy $wiadczacy o tym, Ze przeciwko jednemu z udziatowcow

spotki (dysponujacy udziatami, ktorych wartosé przekracza jedna setng kapitatu spotki)
toczyly si¢ postgpowania o popetnienie przestepstw, tj.

* 0 przestgpstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci z art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
tj. skladanie odmiennych zeznan w toku post¢powania, ktdére zostalo zakornczone
skazaniem przez Sad Rejonowy w Nysie w postgpowaniu sygn. akt II K 201/07,

* O przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw z art. 271 § 1 Kodeksu karnego,
tj. poswiadczenie nieprawdy w tresci uchwat z Wspélnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw
podmiotu gospodarczego (brak odpowiedzi Prokuratury Rejonowej na pismo Izby
Skarbowej dotyczgce sposobu zakonczenia postgpowania),

" O oprzestgpstwo skarbowe z art. 60 § 2 Kodeksu karnego skarbowego,
tj. nieprzechowywanie ksiag z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej dla innego
podmiotu, zakonczone skierowaniem wniosku do Sadu Rejonowego o zezwolenie
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci i wymierzeniem podejrzanemu kary

grzywny.

Ponadto Izba Skarbowa uzyskata informacje o prowadzonych przez organ kontroli
skarbowej postgpowaniach podatkowych:

* w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci
obliczania i wplacania podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
od towaréw i ustug, zakonczonych wydaniem decyzji okreslajacych zobowigzania
podatkowe (podatnik wplacit kwoty okreslone w decyzjach),

" W zakresie dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych — kontrola w toku (podpisany protokét
kontroli) — organ kontroli skarbowej byl w trakcie opracowywania decyzji

wymiarowych.

W trakcie prowadzonego przez Izbg Skarbowg postepowania, PO zapoznaniu
petnomocnika spéiki z zebranym materialem dowodowym, zostat uzupelniony wniosek
0 udzielenie zezwolenia poprzez dostarczenie aktualnego odpisu z KRS, wedlug ktérego
w miejsce dotychczasowego udzialowca (wobec ktorego ustalono, ze toczone byty
WW. postgpowania) zostal wpisany jego czteroletni syn. W uzupelnieniu wniosku
przekazano réwniez umowe darowizny (w formie aktu notarialnego) przedmiotowych

udzialbw w spolce ubiegajacej sie o udzielenie zezwolenia przez dotychczasowego
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udzialowca i jego matzonke na rzecz ich niepetnoletniego syna. W wymienionej umowie
darowizny okreslono m.in., ze wszystkie uprawnienia wynikajace z praw i obowigzkéw
zwigzanych z nabyciem przez obdarowanego przedmiotowych udzialéw bedzie wykonywat
ojciec obdarowanego. W kolejnym uzupelnieniu wniosku spotka przedlozyla aneks
do wskazanej umowy darowizny, ktérym na podstawie art. 102 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego, darczyicy postanowili, ze przedmiot darowizny nie bedzie objety zarzadem
sprawowanym przez rodzicéw obdarowanego i powierzaja zarzad ta czgscia majatku
swojego matoletniego syna innej osobie (o tym samym nazwisku), bedgcej jednoczesnie
wlascicielem pozostatych udzialéw spotki ubiegajacej si¢ o udzielenie zezwolenia oraz

czlonkiem jej Rady Nadzorcze;.

W uzasadnieniu decyzji z dnia 30 czerwca 2009 r. wskazano m.in., Ze powyzsze
czynnosci dotyczace zmiany udzialowca spotki, w ocenie organu I instancji mialy na celu
obejscie przepisdw art. 27b ust. 1 pkt 1 iart. 33 ust. 1 ustawy o grach i1 zakladach
wzajemnych. W toku prowadzonego postepowania Izba Skarbowa zwrécita  sig
do Ministerstwa Finanséw o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, co opisano

w pkt 3.3. protokotu kontroli.

Na skutek wniesionego przez spotke odwolania z dnia 10 lipca 2009 r., Minister
Finanséw w dniu 12 listopada 2009 r. wydat decyzj¢ nr SC13/725/21-2/PKV/09/10984,
ktérg uchylit w catodci decyzje organu I instancji z dnia 30 czerwca 2009 r. i przekazat
sprawg do ponownego rozpatrzenia. W toku prowadzonego postgpowania odwotawczego
podmiot dokonat umorzenia udzialéw maloletniego wspélnika spétki za wynagrodzeniem
i przedstawit wyciag z KRS zgodnie z ktérym Jedynym udzialowcem spétki pozostawata
osoba, ktorej wczesniej powierzono zarzad nad przedmiotem ww. umowy darowizny.
W uzasadnieniu swojej decyzji Minister Finanséw wskazat m.in., ze zgodnie z wymogami
art. 26 ust. 4 ustawy o gach i zakladach wzajemnych, kazda zmiana w strukturze kapitatu
spétek posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych wymaga uzyskania zezwolenia wlasciwej izby
skarbowej. W dniu 20 listopada 2009 r. Minister Finanséw przekazat akta przedmiotowej
sprawy do Izby Celnej w Krakowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 249-254, 293-316, 321-343, 345-348)
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3. Nadzor i kontrola nad dzialalnoscia podmiotéw urzadzajacych gry i zaklady

wzajemne

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art. 48a ustawy o grach i zakladach
wzajemnych izba skarbowa, ktora udzielita zezwolenia sprawuje nadzor i kontrole nad
dzialalnoscig podmiotéw urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych w zakresie
zgodnosci tej dzialalnosci z przepisami ww. ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry. Rownoczesnie w art. 52b cyt. ustawy okreslono, ze w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych czynnosci ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych okreslone w art. 49, 50 i 52 wykonuje wiasciwa izba skarbowa.

W § 4 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. okreslono,
ze dyrektor izby skarbowej, ktory udzielil zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej,
gry bingo fantowego i loterii promocyjnej, sprawuje nadzor i kontrole w ramach, ktorego
wykonuje czynnosci ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych okreslone
wart. 49 ust. 1, art. 50 ust. 1 i art. 52 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

- 3 - Wicedyrektor Izby Skarbowej zlozyl wyjasnienia o nastepujacej

tresci: ,, Odnosnie ujawniania i zapobiegania oszustwom podatkowym dotyczacym
dzialalnosci zwiqzanej z grami na automatach o niskich wygranych gléowne narzedzia,
srodki i wiedze posiadaly urzedy skarbowe i stuzby celne.

W sytuacji udzielenia zezwolenia na urzqdzanie takich gier w okreslonym punkcie Izba
Skarbowa w Krakowie zawiadamiala o tym fakcie wilasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego oraz Dyrektora Izby Celnej w Krakowie poprzez przestanie do wiadomosci tym
organom decyzji zezwalajqcej na urzqdzanie gier (decyzji zmieniajgcych) wraz z listq
punkiow gier i ich adresami. Dzigki temu na biezqco mogly wykonywaé swoje zadania
organy odpowiedzialne za pobor podatku (Urzqd Skarbowy) i wykonywanie szczegolnego
nadzoru podatkowego w zakresie urzqdzania gier na automatach i na automatach o niskich
wygranych (tj. Stuzby Celne).

Dokiadne i biezqce informacje nt. ilosci automatéw do gier dziatajqcych w danym
punkcie posiadata Izba Celna, z uwagi na przeprowadzane czynnosci zwiqzane
z dopuszczaniem automatu do gry w punkcie gier.

Odnosnie innych nieprawidlowosci w okresie sprawozdawczym Izba Skarbowa
w Krakowie podejmowala szereg dzialan i czynnosci w ramach posiadanych uprawnien

w celu im zapobiegania. W ramach prowadzonych postgpowan o udzielenie zezwolen
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na urzqdzanie gier na automatach o niskich wygranych, a takze w ramach postepowan

o0 zmiang udzielonych zezwolen m.in. przeprowadzane byly nastepujqce czynnosci:

L

10.

dokonywano ogledzin w terenie proponowanych punktow gier z udziatem strony (czesto
po wczesniejszym przeprowadzeniu weryfikacji we wlasnym zakresie (...),
przeprowadzano weryfikacje proponowanych punktéw gier zaréwno przez pracownikow
tut. Izby Skarbowej prowadzqcych sprawe — gléwnie na terenie Krakowa oraz przez
pracownikow urzedow skarbowych na terenie woj. malopolskiego,

weryfikowano zabezpieczenia finansowe, ktére Spotki przed rozpoczeciem dziatalnosci
ww/w zakresie zobowigzane byly przedlozy¢ w tut. Izbie Skarbowej w wysokosci
obliczonej zgodnie z tabelq zawartq w art. 38 ustawy,

nadzor nad wysokosciq kapitalu zaktadowego okreslonego w art. 25 pkt 3 ustawy
o grach i zakladach wzajemnych, -

nadzor nad podmiotami, ktére otrzymaly zezwolenie na urzqdzanie i prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych odnosnie

przedktadania w tut. Izbie Skarbowej wymaganych prawem aktualnych swiadectw

* zawodowych 0s6b, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 czerwea 2003 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych,

zwracano si¢ do organdw Scigania (np. Prokuratura), Sqdow, ABW, Departamentu
Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finansow, Urzedéw Skarbowych, Urzedow
Kontroli Skarbowej, Urzedow Miast i Gmin, geodetéw i innych o udzielenie informacji
i wyjasnien, dotyczqcych prowadzonych spraw,

wszczynano postepowania dostosowawcze w celu usuniecia nieprawidfowosci,

w przypadku otrzymania informacji o mozliwosci zaistnienia nieprawidlowosci —
sprawe wyjasniano, m.in. wysylano do podmiotéw prowadzqcych dziatalnosé w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych wezwania i monity,

prowadzono, na biezqco aktualizowanq, wilasnq baze wszystkich punktéw gier na
automatach o niskich wygranych o jakie kiedykolwiek podmioty zwracaty sie wnioskiem
(na dzien 31.10.2010 r. w bazie znajdowalo sie 10.886 rekordow dot. punktow gier),
Dyrektor Izby Skarbowej zwracal sie do Ministerstwa Finanséw z wnioskami
o udzielenie dla pracownikéw Izby Skarbowej zajmujgcych si¢ sprawami gier
na automatach o niskich wygranych dostepu do programu SERCE oraz zatwierdzenie

pracownikow tut. Izby Skarbowej, ktorzy mogliby zlecaé zapytania do sytemu KCIK,
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11. instruowano urzedy skarbowe w zakresie sposobu pomiaru odnosnie spetnienia przez
punkty gier na automatach o niskich wygranych (art. 30 ustawy o grach i zaktadach

wzajemnych)”.

W okresie 1.2008r. do X.2009r. nie stwierdzono przypadkéw oszustw podatkowych
w rozliczeniach podatnikéw podatku od gier. Przypadki takie nie zostaly rowniez zgloszone
do wiadomosci Izby Skarbowej przez organy pierwszej instancji (Urzedy Skarbowe, UKS)
ani organy szczegolnego nadzoru podatkowego (Urzedy Celne).

Z uwagi na powyzsze Izba Skarbowa w Krakowie nie posiada wiedzy na temat metod
i mechanizméw  oszustw podatkowych lub innych nieprawidlowosci w  rozliczeniach
podatnikéw podatku od gier. Izba Skarbowa nie posiadata kompetencji z zakresu poboru
podatku od gier, a jedynie zadania zwigzane z orzecznictwem w drugiej instancji
w sprawach podatku od gier. W okresie sprawozdawczym nie bylo tego typu spraw.

Nalezy zauwazyé, ze podmioty otrzymywaly zezwolenie na okreslong liczbe punktow
gier, w ktorych mogly umiesci¢ max. 3 automaty do gry. Za kazdy automat zobowiqzane
byly uisci¢ podatek od gier w formie zryczaltowanej, w  wysokoSci  stanowiqcej
rownowartosé¢ 180 Euro.

W sytuacji stwierdzenia naruszenia zasad urzqdzania gier na automatach o niskich
wygranych wszczynano postepowanie  dostosowawcze majqce na celu usunigcie
nieprawidlowosci. W okresie sprawozdawczym Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie
wszezql 11 takich postgpowan z czego | zostalo umorzone, wydano 8 decyzji
dostosowawczych nakazujqcych usuniecie nieprawidlowosci, do ktorych podmioty
zastosowaly si¢ i nieprawidlowosci zostaly usuniete, a 2 postepowania w toku, zostatly
przekazane do Izby Celnej w Krakowie w zwiqzku z przejeciem przez izby celne kompetencji
w zakresie gier.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-5, 21, 47-53)

3.1. Czynnos$ci nadzoru i Kontroli okreslone w art. 49 ust. 1 i art. 50 ust. 1 ustawy

o grach i zakladach wzajemnych

Stosownie do postanowien art. 49 ust. 1 ustawy o grach i1 zakladach wzajemnych,
podmioty urzadzajace gry i zaklady sq obowiazane na kazde wezwanie umozliwi¢ osobom
upowaznionym przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych wykonanie
wszystkich czynnosci niezbednych do zagwarantowania skutecznosci kontroli i nadzoru,

a w szczegolnosci:
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- udostepni¢ obiekty i urzadzenia stuzace do prowadzenia gier losowych, zakladdéw
wzajemnych lub gier na automatach;

- zapewni¢ wglad w dokumentacj¢ 1 umozliwi¢ sporzadzanie kopii niezbednych
dokumentow;

- umozliwi¢ na czas kontroli korzystanie z pomieszczen wydzielonych w os$rodkach gier;

- umozliwi¢ filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagran dzwiekowych, jezeli
film, fotografia lub nagranie dzwigkowe moze stanowi¢ dowdd lub przyczynié sie
do utrwalenia dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli;

- udostepni¢ Srodki acznosci lub konieczne s$rodki techniczne, jakimi dysponuje,

w zakresie czynnosci zwigzanych z wykonywanym nadzorem i kontrola;

- udziela¢ wszystkich wyjasnien w sprawach mieszczacych si¢ w zakresie nadzoru

i kontroli.

Rownoczesnie w art. 50 ust. 1 cyt. ustawy okreslono, ze w toku wykonywania
czynnosci zwigzanych z nadzorem i kontrola osoba upowazniona przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych moze w szczegdinosci: bada¢ dokumenty
1ewidencj¢, legitymowal osoby w osrodkach gier w celu ustalenia tozsamosci,

przestuchiwa¢ §wiadkow oraz zabezpiecza¢ dowody.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika 2009 r. Izba Skarbowa
przeprowadzila 1 postgpowanie kontrolne w trybie art. 49 ust. 1 i art. 50 ust. 1 ustawy
o grach i zakladach wzajemnych. Kontrolg przeprowadzono w dniu 30 kwietnia 2008 r.,
ajej zakres obejmowal badanie zgodnoséci urzadzane) loterii promocyjnej z przepisami
ustawy o grach 1 zaktadach wzajemnych i przepisami wykonawczymi, udzielonym
zezwoleniem nr PP-4/4601/1/06 zdnia 20 czerwca 2006 r. oraz zatwierdzonym
‘regulaminem gry. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli z dnia
30 kwietnia 2008 r., a postgpowanie kontrolne zakonczono wynikiem kontroli z dnia
31 lipca 2008 r., w ktérym nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 153-160]

Na temat przyczyn korzystania przez Izbe Skarbowa w niewielkim zakresie z uprawnien
okreslonych w art. 49 ust. 1 i art. 50 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
; - Wicedyrektor Izby Skarbowej zlozyt wyjasnienia o nastepujacej tresci:
(cyt.) ., Izba Skarbowa w Krakowie podejmowala szereg dziatan i czynnosci w ramach
posiadanych uprawnien w celu sprawowania nadzoru i kontroli przy uzyciu najbardziej

skutecznych Srodkow i w miare swoich mozliwosci.
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Czynnosci Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie w zakresie nadzoru i kontroli byly
prowadzone na biezqco w trakcie prowadzonych postepowan jak réwniez po zakonczeniu,
jesli tut. organ znalazl si¢ w posiadaniu informacji o mozliwosci zaistnienia
nieprawidlowosci. (...) {przyp. kontrolera: realizowane przez Izbe Skarbowg czynnosci
wramach nadzoru i kontroli zostaly wskazane w wyjasnieniach Wicedyrektora Izby
Skarbowej zamieszczonych w pkt 3 niniejszego protokotu kontroli}

Zadania te realizowane byly przez 7 pracownikéw do 26.05.2008 r., od 27.05.2008 r.
przez 8 pracownikéw. W tym 4 osoby mialy inne zadania — oprécz tych zwiqzanych z grami
na automatach o niskich wygranych. Nalezy zauwazy¢, ze wedlug stanu na 30.10.2009 r.
w przedmiotowym zakresie wydano 43 zezwolenia na prowadzenie i urzqdzanie gier
na automatach o niskich wygranych i 1789 decyzji zmieniajqcych, punktow gier objetych
zezwoleniami i podlegajqcych nadzorowi Izby Skarbowej w Krakowie bylo 3.238.

Nadmieni¢ nalezy, iz zaden przepis nie obligowal Dyrektora Izby Skarbowej
do przeprowadzania kontroli we wskazanej przez pytajgeego formie — . np. w siedzibie
podatnika na podstawie art. 49 i 50 ustawy o grach i zakladach wzajemnych. Do czynnosci
tych upowaznione byly natomiast Urzqd Kontroli Skarbowej, Urzedy Skarbowe i Urzedy
Celne. Charakter dzialalnosci objetej ww. ustawa powoduje, ze weryfikacja realizacji przez
podmioty warunkow okreslonych w ustawie musi nastepowaé tam, gdzie dzialalnosé ma byé
wykonywana — czyli w terenie we wnioskowanych punktach gier, a takze w siedzibie organu
— weryfikacja formalna dokumentow. Do czasu objecia punktéw zezwoleniem, a takze
uruchomienia w nim dzialalnosci nie bylo podstaw do wszczynania kontroli —
Jak w zapytaniu — z uwagi na fakt, ze dzialalnos¢ nie byla jeszcze prowadzona. Czynnosci
weryfikacyjne mialy wiec charakter kontroli prewencyjnej — a wiec dokonywane byl
nainnej niz wskazana podstawie prawnej. Podniesé¢ réwniez nalezy, ze w strukturze
organizacyjnej Izby Skarbowej w Krakowie nie istnieje komorka prowadzqca kontrole
zewnglrzne, inaczej niz to ma miejsce w przypadku Urzedu Kontroli Skarbowej, Urzedow
Skarbowych i Urzedow Celnych. Wydaje sie, ze racjonalnym zamystem ustawodawcy bylo
rozdzielenie tych uprawnien na organy prowadzqce postepowania koncesyjne
(tu Izby Skarbowe) oraz na organy realizujqce typowe zadania z zakresu kontroli
(Urzqd Kontroli Skarbowej, Urzedy Skarbowe i Urzedy Celne).

Dokumenty potwierdzajqce powyzej opisane czynnosci w przewazajqcej czesci zostaly
przekazane wraz z aktami spraw Dyrektorowi Izby Celnej w Krakowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 161-162, 167-171]
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3.2. Czynnosci nadzoru i kontroli okreslone w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o grach

i zakladach wzajemnych

Stosownie do postanowien okreslonych w art. 52 ust. 1 ustawy o grach 1 zakladach
wzajemnych, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje w formie decyzji
polecenie usunigcia nieprawidtowosci w razie stwierdzenia, ze podmiot, ktéremu udzielono
zezwolenia narusza ustawg lub warunki zezwolenia albo uchybia przepisom regulaminéw.
Rownoczednie w art. 52 ust. 2 cyt. ustawy okreslono, Zze minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych cofa zezwolenie w przypadku:

- niezastosowania si¢ podmiotu do wydanego polecenia lub powtornego wystapienia

okolicznosci okreslonych w ust. 1 powotanego przepisu,

- obnizenia kapitalu akcyjnego (zakladowego) spotki ponizej granicy okreslonej w art. 25

przedmiotowej ustawy,

- zawieszenia prowadzonej dzialalnosci przez okres dhuzszy niz 3 miesiace,

chyba ze zawieszenie takie jest nastgpstwem dzialania sity wyzszej,

- skazania, prawomocnym wyrokiem sadu, osoby wymienionej w art. 27b ust. 1 pkt 1,

za przestgpstwa okreslone w art. 299 Kodeksu karnego.

W okresie objgtym kontrolg Dyrektor Izby Skarbowej wydat 8 decyzji na podstawie
art. 52 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych (7 decyzji w 2009 r. oraz 1 decyzje
w2008 r.). Wszystkie przypadki dotyczyly naruszenia warunkéw zezwolenia przez
podmioty urzadzajace gry na automatach o niskich wygranych, ktore polegaly
na nierozpoczgciu dziatalnosci we wszystkich punktach gier objetych zezwoleniem
w wyznaczonym terminie. Na skutek wydanych decyzji wszystkie podmioty usunely

stwierdzone nieprawidlowosci.

W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki cofnigcia — na podstawie art. 52
ust. 2 ustawy o grach i zakiadach wzajemnych — wydanych przez Dyrektora Izby Skarbowej
zezwolen na urzadzanie gier i loterii.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-71, 153-160]



3.3. Wspéldzialanie z innymi organami w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli

nad rynkiem gier

e - Wicedyrektor Izby Skarbowej ztozyl wyjasnienia o nastepujacej
tresci: (cyt.) ,, W zakresie wspéldzialania z organami celnymi oraz wurzedami kontroli
skarbowej w latach 2008-2009 zwracano sie do tych organow o udzielenie informacji
i wyjasnien, dotyczqcych prowadzonych spraw.

W ramach prowadzonych czynnosci, w trakcie postepowan dotyczqcych udzielania oraz
zmian udzielonych zezwoler na urzqdzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych, w sytuacji gdy zaistniata konieczno$é, zwracano sie
rowniez do m.in. organdw Scigania (np. Prokuratura), Sqdow, ABW, Departamentu
Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw.

Potwierdzenia powyzszych czynnosci znajdujq sie w aktach spraw, ktore zostaly
przekazane do Izby Celnej w Krakowie, w zwiqzku z wejsciem w zycie z dniem 31.10.2009 r.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323),
namocy kiorej kompetencje zwiqzane z wykonywaniem zadan ujetych w ustawie z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (j.t.: Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.)
przejeli Dyrektorzy Izb Celnych.

W latach 2008-2009, w zwiqzku z tym, iz biezqca analiza dokumentéw nie wskazywala
na koniecznos¢ przeprowadzania kontroli u podatnikéw prowadzqcych  dziatalnos¢é
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz urzqdzajgcych loterie,
nie kierowano wiec wnioskéw o przeprowadzenie takich kontroli. Nadmienié nalezy,
iz do przeprowadzania kontroli upowaznione byly organy skarbowe, kontroli skarbowej
oraz celne na podstawie odrebnych przepiséw.

W latach 2008-2009 Izba Skarbowa nie koordynowala kontroli w urzedach skarbowych,
w zwiqzku z tym, iz nie zaistniala taka koniecznosé. Urzedy skarbowe same byly
upowaznione do przeprowadzania kontroli na podstawie odrebnych przepiséw.

W trakcie prowadzonych postgpowari dotyczqcych udzielania oraz zmian udzielonych
zezwolen na urzqdzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, w momencie np. zaistnienia koniecznosci uzyskania przez Dyrektora Izby
Skarbowej  dodatkowej  wiedzy na  temat zwiqzany z  tymi  postepowaniami
lub zasygnalizowanymi podejrzeniami, iz wystqpity nieprawidlowosci, Izba Skarbowa
w Krakowie podejmowala szereg dzialah i czynnosci w ramach posiadanych uprawnien

w celu ich wyjasnienia.
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W zwiqzku z powyzszym kierowane byly do organéw $cigania (np. Policja,
Prokuratura), Sqdow, ABW, Departamentu Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finansow,
Urzedow Skarbowych, Urzedow Kontroli Skarbowej, organéw celnych, Urzedoéw Miast
i Gmin, geodetow i innych o udzielenie informacji i wyjasnien, dotyczqcych prowadzonych
spraw. Potwierdzenia powyzszych czynnosci znajdujq si¢ w aktach spraw, ktore zostaly
przekazane do Izby Celnej w Krakowie. ”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 161-162, 167-171]

W ramach nadzoru i kontroli nad rynkiem gier Izba Skarbowa podjeta m.in.
dzialania w celu mozliwosci pozyskiwania informacji z Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w toku prowadzonych postepowan o udzielanie zezwolen na urzadzanie

i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Pismem z dnia 26 czerwca 2009 r. (Nr SC13-0680/45-3/PKV/SDQ/2009/9140)
Departament Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansow poinformowat wszystkich
dyrektorow izb skarbowych, ze w sprawach zwiazanych z prowadzonymi postepowaniami
0 udzielenie zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych, ustalono aby realizujac postanowienia art. 33 ust. 1
oraz art. 27b ustawy o grach i zakladach wzajemnych dyrektorzy izb skarbowych kierowali
zapytania dotyczace o0s6b wymienionych w powyzszych przepisach bezposrednio
do wlasciwych jednostek administracyjnych Ministerstwa Finanséw oraz Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego. W szczegdlnosci w przedmiotowym pismie wskazano,
ze zapytania o przekazanie informacji na temat posiadania przez okreslone osoby przymiotu
nienagannej opinii, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
w kontekscie informacji mozliwych do pozyskania z Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych (KCIK) oraz zgloszenie ewentualnych uwag, ktére moga mie¢ wplyw
na tre$¢ prowadzonego postgpowania administracyjnego, nalezy kierowac¢ bezposrednio
do Departamentu Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw.
Natomiast w kwestii przekazywania informacji dotyczacych spetnienia przez okreslone
osoby wymogéw wskazanych w art. 27b ust. | cyt. ustawy, nalezy zwracac¢ sie
bezposrednio do Biura Ewidencji i Archiwum Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego przy

ul. Rakowieckiej 2A w Warszawie.

W odpowiedzi na pismo Izby Skarbowej z dnia 30 kwietnia 2009 .
(Nr PG/4600-88/09/02), Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Ministerstwa Finanséw w pismie z dnia 28 maja 2009 r. (Nr CA4/043/80/BS0/09/3005)
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wskazal, ze zgodnie zapisami art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 216
poz. 1585 ze zm.) organy podatkowe, organy kontroli skarbowej oraz organy celne sa
podmiotami uprawnionymi do otrzymywania informacji z KCIK. W zwigzku z powyzszym
zalecono Dyrektorowi Izby Skarbowej kierowanie pism w przedmiotowych sprawach
do naczelnikéw urzedow skarbowych, w ktorych zlokalizowano stanowiska dostgpowe
do KCIK, zgodnie zwlasciwosciga miejscows. Identyczne informacje 1 zalecenia
Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw przekazal
wszystkim  dyrektorom izb skarbowych w pismie z dnia 17 lipca 2009 r.
(Nr CA4/043/114-118/BS0/09/4462,4472,4473,4499,4503).

Na podstawie wniosku z dnia 8 czerwca 2009 r. (Nr PG/4600-88/08/4) Dyrektor Izby
Skarbowej zwrdcit sie¢ — w ramach prowadzonego postgpowania o udzielenie zezwolenia
na urzadzanie i1 prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych — do Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakow — Podgorze o podanie informacji
czy w bazie KCIK znajduja si¢ rekordy dotyczace okreslonych udzialowcow, czlonkéw
zarzadu i rady nadzorczej spotki ubiegajacej si¢ o udzielenie przedmiotowego zezwolenia.
W odpowiedzi na ww. pismo, Naczelnik Urzgdu Skarbowego Krakéw — Podgoérze wskazat
w pismie z dnia 20 lipca 2009 r. (Nr Ol/073-2/2009), ze na podstawie ,,Interpretacji MF
w sprawie wykorzystania informacji kryminalnych (KCIK) w procesie postgpowania
administracyjnego dotyczqcego udzielania zezwolehi na prowadzenie gier losowych
na automatach o niskich wygranych” (przestanej droga elektroniczng w dniu 3 lipca 2009 r.
przez - -

do KCIK o podanie informacji w zakresie wskazanym w wymienionym pismie Dyrektora

: "“": brak jest podstawy prawnej do skierowania zapytan

Izby Skarbowej.

Réwnoczesnie, pismem z dnia 23 czerwca 2009 r. (Nr PG/070-11/09) Dyrektor Izby
Skarbowej zwrocit si¢ do Departamentu Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finansow
z prosba o zatwierdzenie dwoch pracownikow Izby Skarbowej, ktérzy beda mogli zlecac —
w ramach prowadzonych postgpowan o udzielanie zezwolen na urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych — zapytania do systemu
KCIK, za posrednictwem operatorow tego systemu zatrudnionych w Urzgdzie Skarbowym
Krakéw — Podgérze. W pismie z dnia 2 lipca 2009 r. (Nr WS2/042/JF/09/2012)
Departamentu Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw zawiadomil, Zze nie moze

zrealizowa¢ przedmiotowego wniosku Dyrektora Izby Skarbowej. W uzasadnieniu
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wymienionego pisma wskazano m.in., ze ograniczeniem uzyskania informacji
w powyzszym zakresie sa zapisy art. 33 ust. 1 Owczesnie obowigzujacej ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz. U. z 2006 r., Nr 216 poz. 1585 ze zm.), w zwigzku z postanowieniami art. 1 1 art. 4
ust. 1| wymienionej ustawy. Ponadto Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa
Finanséw wskazal, ze jest zdania, iz organy podatkowe nie moga wykorzystywac
informacji  kryminalnych na potrzeby postgpowan prowadzonych w trybie
administracyjnym, w tym postepowan dotyczacych wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, adost¢p do takich
informacji mogitby by¢ zrealizowany tylko w przypadku prowadzenia przez organy
podatkowe postgpowania karnego skarbowego wobec podmiotu starajacego  sig

o ww. zezwolenie.

W zwigzku z rozbieznymi informacjami przekazanymi w ww. pismach przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Finanséw (tj. Departament Kontroli Celno — Akcyzowej
i Kontroli Gier oraz Departament Wywiadu Skarbowego), Dyrektor Izby Skarbowe)
pismem z dnia 3 sierpnia 2009 r. (Nr PG/070-14/09/1C) zwrécit si¢ do Departamentu
Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw o zajecie stanowiska
i potwierdzenie, do jakich organéw nalezy kierowa¢ zapytania o uzyskanie informacji
z KCIK. Do dnia 30 pazdziernika 2009 r. Ministerstwo Finanséw nie udzielito odpowiedzi
na ww. pismo Dyrektora [zby Skarbowe;j.

[Dowad: akta kontroli str. 73, 117-122, 153-160]

W: zwiazku z wykonywarfem zadan okreslonych w ustawie o grach i zakladach
wzajemnych Izba Skarbowa w okresie objetym kontrola zwracata si¢ do Ministerstwa

Finansow o zajecie stanowiska w nizej okreslonych sprawach:

= Pismem z dnia 15 marca 2007 r. (Nr WN-4/0054-11/07) zwrocono si¢ do Departamentu
Kontroli Celno Akcyzowej 1 Kontroli Gier Ministerstwa Finansow z prosba o zajgcie
stanowiska w sprawie poprawnego ustalenia warto$ci euro przy zastosowaniu Kursu
kupna walut obcych, o ktérych mowa w art. 45a ust. 2 cyt. ustawy. Pismo powyzsze
zostalo skierowane na skutek zapytania z Urzgdu Skarbowego Krakow — Stare Miasto,
w ktorym wskazano ze w skladanych w tym urz¢dzie deklaracjach dla podatku od gier
podatnicy obliczajg zryczaltowany podatek od gier przy zastosowaniu réznych stawek
wynikajacych z niejednoznacznego okreslenia wartosci euro w art. 45a powolanej

ustawy. Roznice te wynikaly z faktu ustalania przez podatnikéw kursu euro przy
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zastosowaniu archiwum tabel zamieszczanych na stronach internetowych NBP
z ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym nastgpuje zaplata
podatku (kursy te ogtaszane sg i obowigzujg od dnia nast¢pnego po ich wyliczeniu) lub
przy zastosowaniu kursu oglaszanego (obowigzujacego) na ostatni dzien miesiaca
poprzedzajacego miesigc, w ktorym nastgpuje zaplata podatku. W odpowiedzi
na powyzsze pismo Ministerstwo Finansow, w slad za pismem z dnia 23 marca 2007 r.
(Nr SC-PG/721/0gz-16/DC/07), przestalo stanowisko Dyrektora Departamentu
Operacji Zagranicznych NBP z dnia 19 marca 2007 r. dotyczace zasad ustalania przez
NBP kurséw kupna i sprzedazy walut. W przedmiotowym stanowisku z dnia 19 marca
2009 r. Departament Operacji Zagranicznych NPB wskazal, ze tabele kurséw kupna
i sprzedazy zawierajg m.in. dat¢ obowiazywania i dat¢ wyliczenia, a takze ze sg
oglaszane w internecie, telegazecie TVP1 i oddziatach NBP nastgpnego dnia roboczego
po dniu wyliczenia kurséw. W pismie z dnia 13 lutego 2008 r. (Nr WN-4/0055-1/08/1)
skierowanym do Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw Dyrektor Izby
Skarbowej ponownie wskazal na wystepujace watpliwosci w sprawie poprawnego
ustalenia wartosci euro przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych, o ktérym mowa
w art. 45a ust. 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W odpowiedzi Ministerstwo
Finanséw, pismem z dnia 7 marca 2008 r. (Nr S.C.-PG-0683/11/BIM/2649/2008),
wskazalo m.in., ze stanowisko Departamentu Operacji Zagranicznych NBP w tej
sprawie zostalo przekazane Izbie Skarbowej przy pismie z dnia 23 marca 2007 r.
Ponadto, wyjasniono, ze Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw nie jest
wlasciwy do wypowiadania si¢ w kwestii stanowiska prezentowanego przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Krakowie oraz odnosnie prawidlowosci interpretacji indywidualne)

dokonanej przez uprawniony do tego organ.

W odpowiedzi na pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
(Nr SC/0S/0311/9-11/08/FRD) otrzymane w dniu 16 kwietnia 2008 r. Dyrektor Izby
Skarbowej (pismem z dnia 18 kwietnia 2008 r. Nr WN-4/070-10/08) przedstawil uwagi
do proponowanych zmian ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w ktérych odniost
sie m.in. do zapisow art. 2 ust. 2b i art. 45a ust. 2 cyt. ustawy dotyczacych sposobu

ustalania wartosci euro przy zastosowaniu kursu oglaszanego przez NBP.

Pismem z dnia 16 marca 2009 r. (Nr PG/070-5/09) Dyrektor Izby Skarbowej zwrécil sig
do Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow z prosbg o zajgcie stanowiska

w sprawie, czy osoba matoletnia moze by¢ udzialowcem spéiki przy jednoczesnym
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pozostawaniu bylego wspdélnika — nie posiadajacego nienagannej opinii, o ktorej mowi
ustawa o grach i zakladach wzajemnych — jako przedstawiciela ustawowego tego
dziecka. W odpowiedzi na ww. pismo Ministerstwo Finansow wskazalo (pismem z dnia
8 kwietnia 2009 r. Nr SC13/033/7/PKV/4472/09) m.in., Ze ustawa o grach i zaktadach
wzajemnych nie odnosi si¢ do kwestii wieku wspolnika spotki prowadzacej dzialalnosc
w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Ministerstwo Finanséw zaznaczylo
jednak, ze w $wietle przedstawionych przez Izb¢ Skarbowa okolicznosci, wydaje sig,
iz przeniesienie udzialéw na osobg maloletnia w przedmiotowej sprawie mialo na celu
obejécie przepisu art. 33 ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W przedmiotowe;]
sprawie (dot. = _ _— — — =" Izba Skarbowa odmowila udzielenia

zezwolenia na prowadzenic i urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych.

[Dowadd: akta kontroli str. 83-116, 153-160]

Ponadto, w $lad za pismem z dnia 27  sierpnia 2009 1.
(Nr AP5/0683/6/GAV/09/SC-7350), Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw, przekazat dyrektorom izb skarbowych informacj¢ pisemng skierowang
do Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu w sprawie stosowania przepisu art. 42b pkt 3
ustawy o grach i zakladach wzajemnych. W przedmiotowym pismie wskazano m.in.,
ze wlasciwosé konkretnego naczelnika ,,wyspecjalizowanego” urzgdu skarbowego z tytutu
podatku od gier nie koliduje z postanowieniami art. 42b pkt 3 cyt. ustawy, bowiem siedziba
dyrektora izby skarbowej, ktory wydal stosowne zezwolenie, znajduje si¢ w zasiggu
terytorialnego dziatania ,,wyspecjalizowanego™ urzgdu skarbowego, co odpowiada
wszystkim kryteriom okreslonym w powolanej ustawie. Ministerstwo Finansow wskazato
rowniez, ze przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.) oraz ustawy o grach i zakladach wzajemnych.
nie przewidujg wylaczenia podatnikéw podatku od gier z wilasciwosci naczelnika urzedu
skarbowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 9a ww. ustawy o urzedach i izbach skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-125, 153-160])

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2008 r. (Nr 351000-RGR-0709-2/08) Urzad Celny
w Krakowie zwrdcit si¢ do Dyrektora Izby Skarbowej o wyjasnienie watpliwosci, ktore
pojawily sie¢ w trakcie urzgdowego sprawdzenia punktéw gry na automatach o niskich
wygranych, dotyczacych w szczegodlnosci: sposobu sprawdzania przez Izbg Skarbowa
spelnienia przez podmiot wymogu okreslonego w art. 30 ustawy o grach i zakltadach

wzajemnych oraz mozliwosci polaczenia pomigdzy znajdujacymi si¢ obok siebie punktami



gier. Pismem z dnia 1 pazdziernika 2008 r. (Nr PG/077-50/08) Dyrektor Izby Skarbowej
poinformowat Naczelnika Urzedu Celnego w Krakowie m.in., ze podmioty starajace si¢
o uzyskanie zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych
(w okreslonym punkcie gier) przedstawiaja zaswiadczenia wydane przez wlasciwe
miejscowo organy administracyjne, badz od uprawnionych geodetdw, potwierdzajace,
izdany punkt spelnia wymogi art. 30 ustawy o grach 1 zakladach wzajemnych.
Réwnoczesnie w przekazane] odpowiedzi wskazano, ze przepisy cyt. ustawy nie reguluja
kwestii dotyczacej braku mozliwosci polaczenia pomigdzy punktami posiadajacymi
zezwolenie na urzadzanie w nich dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych. Ponadto Dyrektor Izby Skarbowej wskazal, ze punkty obj¢te zezwoleniem
powinny posiada¢ odrgbne wejscia i powinny mje¢ charakter gastronomiczny, handlowy
lub ustugowy. ?
[Dowdd: akta kontroli str. 127-129, 153-160]
W sprawie zalecen kierowanych w okresie objetym kontrola do urzedéw skarbowych
4 —— - Wicedyrektor Izby Skarbowej zlozyl nast¢pujace wyjasnienia: (cyt.)
. W celu przeciwdzialania nieprawidlowosciom na rynku gier organizowane byly narady
z udzialem  Dyrektora Izby  Skarbowej i Naczelnikow  urzedow  skarbowych
woj. matopolskiego w celu poinstruowania pracownikéw urzedow w jaki sposob dokonywaé
weryfikacji odnosnie spelniania przez punkty gier o niskich wygranych, zapisow art. 30
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Zwracano uwage, iz odleglosé, o ktorej mowa
w art. 30 w/w ustawy o grach i zakladach wzajemnych powinna by¢ mierzona wzdluz osi
ciqgow komunikacyjnych od glownego wejscia do budynku, w kitérym znajduje sie lokal
wnioskowany jako punkt gier (ewentualnie do wejscia do tego lokalu, o ile sq to lokale
uzytkowe zawierajqce odrebne wejscia/wyjscia na zewnqirz budynku) do glownego wejscia
do obiektow, o ktorych mowa w cyt. art. 30 ustawy, bqd? (w przypadku terenu ogrodzonego
— np. ogrodzonego terenu szkoly) do gléwnego wejscia na teren nieruchomosci, na kiérej
posadowiony jest taki obiekt.

Dyrektor tut. Izby Skarbowej zwracal uwage, iz podczas weryfikacji nalezato réwniez
zwraca¢ uwage na to czy lokale stanowiq fizycznie odrebne i niezalezne pomieszczenia
przystosowane do prowadzenia w nich dzialalnosci gospodarczej oraz czy jest w nich
prowadzona dzialalnosé gospodarcza, a takze w przypadkach wystepowania dwoch lokali
pod jednym adresem o potwierdzenie czy punkty te sq odrebnymi, niezaleznymi od siebie
lokalami.”.

[Dowod: akta kontroli str. 3-5, 21, 47-53]
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3.4. Pozostale dzialania realizowane przez Izbe Skarbowga w ramach sprawowanego

nadzoru i kontroli nad rynkiem gier

Zgodnie z postanowieniami art. 30 ustawy o grach i zakladach wzajemnych punkty gry
na automatach o niskich wygranych moga by¢ usytuowane w lokalach gastronomicznych,
handlowych lub ustugowych, oddalonych co najmniej 100 m od szkol, placowek

oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkow kultu religijnego.

W okresie objetym kontrola, w ramach czynnosci nadzoru i kontroli nad rynkiem gier
Izba Skarbowa przeprowadzata m.in. weryfikacj¢ lokalizacji punkow gier na automatach
o niskich wygranych (dotyczyto to przede wszystkim punktow gier zlokalizowanych na
terenic Krakowa) w zakresie spelnienia wymogow okreslonych w art. 30 ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych. Ponadto — w miarg mozliwosci — weryfikacji podlegala odrgbnos¢
i samodzielnos¢ lokali, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ w zakresie urzadzania gier
na automatach o niskich wygranych oraz fakt prowadzenia takiej dziatalnosci pod
wskazanym adresem. Czynnosci te przeprowadzane byly (jednostronnie) przez
praco“mill'céw Izby Skarbowej, a ich wyniki dokumentowano w formie notatek stuzbowych.

Liczbe oraz rezultaty ww. czynnosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

; 2 E g, s Liczba punktéw gier
Llcbzba‘}wcryﬁkaq] ] Liczba punktgw gier spetniajacych niespelniajacych wymogéw art. 30
Lokalizacji punktéw gier wymogi art. 30 ustawy -y
2008 2009 2008 2009 2008 2009
251 344 222 316 29 28

Ponadto w kontrolowanym okresie [zba Skarbowa kierowala do urzgdéow skarbowych
z obszaru wojewddztwa matopolskiego pisemne wnioski o przeprowadzenie czynnosci
weryfikacyjnych w ww. zakresie, w tym dotyczace spelnienia przez punkty gier na
automatach o niskich wygranych wymogoéw okreslonych w art. 30 ustawy o grach
i zakladach wzajemnych. Liczbe oraz rezultaty czynnosci przeprowadzonych przez

wlasciwe miejscowo urze¢dy skarbowe przedstawiono w ponizszej tabeli:

Liczba weryfikacji
Lokalizacji punktow gier

Liczba punktéw gier spetmiajacych
wymogi art. 30 ustawy

Liczba punktow gier
niespelniajacych wymogdw art. 30

ustawy

2008

2009

2008

2009

2008

2009

199

282

164

251

35

31

W przypadkach, w ktorych w wyniku weryfikacji lokalizacji punktu gier stwierdzono,
ze jego polozenie nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 30 ustawy o grach 1 zakladach
wzajemnych prowadzone byly dodatkowo przez pracownikow Izby Skarbowej — przy

udziale strony — ogledziny lokalu przeznaczonego do urzadzania gier na automatach
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o niskich wygranych (z wylaczeniem sytuacji, gdy strona po uzyskaniu informacji
o niespelnieniu wymogéw ustawowych sama rezygnowala z urzadzania gier na automatach
o niskich wygranych w danym punkcie gier). Wyniki tych ogledzin zamieszczane byty
w aktach poszczegdlnych postepowan prowadzonych przez Izbg Skarbowa o udzielenie
lub zmiang¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w wymienionym zakresie. W zwigzku
z przejeciem przez dyrektorow izb celnych z dniem 31 pazdziernika 2009 r.
dotychczasowych kompetencji dyrektorow izb skarbowych zwigzanych z wykonywaniem
zadan okreslonych w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych, akta przedmiotowych spraw
zostaty przekazane w IV kwartale 2009 r. oraz styczniu 2010 r. do Izby Celnej w Krakowie.

[Dowad: akta kontroli str. 153-160}

——
AT

s ,~ Wicedyrektor Izby Skarbowej ztozyl wyjasnienia 0 nast¢pujacej
tresci: (cyt) . W celu przeciwdzialania nieprawidlowosciom na rynku gier, w ramach
prowadzonych postepowarn o udzielenie zezwolen na urzqdzanie gier na automatach
o niskich wygranych, a takze w ramach postgpowari o zmiane udzielonych zezwolen,
przeprowadzano weryfikacje proponowanych punktéw gier zaréwno przez pracownikow
tut. Izby Skarbowej prowadzqcych sprawe — glownie na terenie Krakowa oraz przez
pracownikow urzedow skarbowych na terenie woj. matopolskiego.

W efekcie przeprowadzonych weryfikacji mozliwa byla kontrola dotyczqca spetniania
przez wnioskowane punkty wymogow art. 30 ustawy o grach i zakiadach wzajemnych,
lj. m.in.:

* spelniania przez punkty gier o niskich wygranych wymogéw dotyczqcych odleglosci
co najmniej 100 metréw od szkdl, placéwek oswiatowo-wychowawcezych, placéwek
opiekunczych i osrodkow kultu religijnego,

*  czy ww. lokale stanowiq fizycznie odrebne i niezalezne pomieszczenia przystosowane
do prowadzenia w nich dzialalnosci gospodarczej,

»  czy jest w nich prowadzona dzialalnosé gospodarcza,

= w przypadkach wystepowania dwéch lokali pod jednym adresem o potwierdzenie
czy punkty te sq odrebnymi, niezaleznymi od siebie lokalami,

»  czy znajdujq sie¢ w budynkach na trwale zwiqzanych z gruntem.

Skutkiem przeprowadzonych weryfikacji bylo ok. 95% wycofanych przez podmioty
punktéw niespetniajqcych wymogéw art. 30 ww. ustawy. W pozostatych przypadkach,
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajqcego, odmawiano zgody na urzqdzanie gier

we wnioskowanym punkcie bqdz wszczynano postepowanie dostosowawcze dotyczqce



polecenia usuniecia nieprawidlowosci w tym zakresie (dot. punktow objetych
zezwoleniem).”.

[Dowdod: akta kontroli str. 161-162, 167-171]

Odnosnie analiz prowadzonych przez Izbe Skarbowa w zakresie realizacji dochodow
budzetowych z podatku od gier g __ " Wicedyrektor Izby Skarbowej wyjasnil,
ze: (cyt.) ,, W okresie od stycznia 2008 do pazdziernika 2009 sporzqdzano i przekazywano
sprawozdania do Ministra Finansow:

»  kwartalne informacje, w ukladzie podmiotowym, o kwotach zaleglosci podatkowych
z tytulu podatku od gier na ostatni dzien kwartalu oraz o dzialaniach podejmowanych
wobec dluznikow,

= coroczne informacje o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych w terminie;

»  coroczne szczegdlowe informacje o realizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych
w czesci dotyczqcej przekazanych uprawnien w zakresie loterii fantowych, gry bingo
Sfantowe i loterii promocyjnych.

Zadania te wynikaly z Zadan i wytycznych Ministra Finansow do dzialania izh
i urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa na 2007, 2008
i 2009 rok.

Natomiast  byly prowadzone analizy pod kqtem wplywéw  budzetowych,
aw szczegolnosci czy podmioty urzqdzajqce gry posiadajq zaleglosci podatkowe z tytulu
podatku od gier.

Przed wydaniem zezwolenia podmioty zobowiqzane byly udokumentowac odpowiednimi

zaswiadczeniami z urzedow skarbowych brak zaleglosci z tytulu podatku od gier.”.

[Dowod: akta kontroli str. 3-5, 47-53]

Przedkladane do Ministerstwa Finanséw sprawozdania o kwotach zaleglosci
podatnikéw podatku o gier oraz informacje o realizacji ustawy o grach i zakladach
wzajemnych zawieraly dane liczbowe w przedmiotowym zakresie, opis ewentualnych
dziatan podjetych w przypadku wystapienia zaleglosci oraz ogélny opis przeprowadzonych
w okresie sprawozdawczym dziatan w ramach nadzoru i kontroli. Przedmiotowe
sprawozdania i informacje nie zawieraly wnioskow skierowanych do Ministra Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 185-215]
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Ponadto, o — = -~ Wicedyrektor Izby Skarbowej w ztozonych wyjasnieniach
wskazal, ze: (cyt) , Nad podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych na biezqco prowadzony byl nadzor w zakresie m.in.:

s prawidlowosci zlozenia zabe.fpieczenia ﬁnq:;snwega okreslonego w art. 38 ustawy

o grach i zakladach wzajemnych,

* wysokosci kapitalu spotki urzqdzajqcej gry na automatach o niskich wygranych,
» skazania, prawomocnym wyrokiem sqdu, 0osob wymienionych w art. 27b ust. 1 pkt 1,
za przestepstwa okreslone w art. 299 Kodeksu karnego.

Dokumenty dotyczqce powyzszych kwestii podmioty zobligowane byly dostarczyé
w trakcie prowadzonych postepowan dot. wydawania kolejnych zezwolen na urzgdzanie
i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,
przedluzania zezwolen, a takze w sytuacji gdy organ znalazl si¢ w posiadaniu informacji
o mozliwosci zaistnienia nieprawidtowosci.

Odnosnie weryfikacji dlugosci okresow zawieszenia dzialalnosci Dyrektor Izby
Skarbowej informuje, ze nie posiadat ku temu odpowiednich narzedzi. Jednak wielokrotnie
w sytuacji gdy organ powzigl wiadomosé o punkcie gier objetym zezwoleniem, a w ktorym
nie byty eksploatowane automaty do gier, kierowane byly do podmiotu monity, wezwania
lub kontaktowano si¢ telefonicznie, w efekcie czego Spotka rozpoczynala dzialalnosé
w punkcie lub zglaszata go do zamiany. .

[Dowod: akta kontroli str. 161-162, 167-171]

4. Uregulowania prawne oraz inne uwarunkowania utrudniajgce osigganie lepszych

wynikéw w zwalczaniu oszustw na rynku gier

e __ = — Wicedyrektor Izby Skarbowej zlozyl wyjasnienia o nast¢pujace)
tresci: (cyt.) ,, Wsrod barier, kiore utrudnialy osiqganie lepszych wynikéw w wykrywaniu
oraz ograniczaniu nieprawidiowosci na rynku gier nalezaly miedzy innymi niespojne
i niejasne przepisy oraz zbyt ogdlne i lakoniczne zapisy przepisow ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych. Dotyczyly one np. zapisow art. 30 ww. ustawy, zgodnie z kiérym
punkty gry na automatach o niskich wygranych mogq byc usytuowane w lokalach
gastronomicznych, handlowych lub ustugowych, oddalonych co najmniej 100 m od szkol,
placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkow kultu religijnego.
Witym zakresie wspdlpracowano z lokalnq administracjiq samorzqdowq (...). Istotnym
elementem weryfikacji w tym zakresie byly przedstawiane przez wnioskodawcow

opinie/zaswiadczenia uprawnionych geodetow tj. osob o szczegdlnych uprawnieniach
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zawodowych  podlegajqcych  rezimowi  odpowiedzialnosci  zawodowej  okreslonej
w odrebnych przepisach (czynnos¢ wykonywana na |, zyczenie” Izby Skarbowej, z uwagi
na brak takiego obowiqzku ustawowego — po stronie wnioskodawcy).

Zbyt ogdlnie sformulowany zapis pozwalal podmiotom na proby obejscia przepisow.
Nie okreslat m.in. scisle sposobu mierzenia odlegiosci tj. czy od wejscia (giownego czy tez
Jakiegokolwiek), czy od sciany budynku lub od ogrodzenia. Brak bylo sformulowania jakq
droge pomiaru uznaé: najkrotszq czy dowolng, w linii prostej czy wzdiuz osi ciqgéw
komunikacyjnych.

Zapis dot. lokali, w ktorych mogly by¢ usytuowane punkty gier i prowadzonej w nich
dziatalnosci - zbyt ogdlny powodowal, ze podmioty umiejscawialy punkty gier w lokalach,
w ktorych dzialalnos¢ byta zakladana wylqcznie w celu urzqdzania gier, a nie prowadzenia
tej dzialalnosci.

Brak okreslenia jakie warunki powinien spetniac¢ lokal i brak jego definicji powodowal
dzielenie jednego lokalu na kilka lub préby umiejscawiania punktow gier w budkach czy tez
wozach nie zwiqzanych trwale z gruntem.

W sytuacjach watpliwych zqdano od wnioskodawcéw przedlozenia zaswiadczen
od uprawnionego organu o samodzielnosci lokalu, a takze wypisu i wyrysu geodezyjnego
dla celow prawnych (w celu potwierdzenia usytuowania wnioskowanego punktu gier,
ij. jego adresu).

Niejednoznaczne przepisy odnosnie reklamy punktu gier powodowaly proby obejscia
prawa przez podmioty i umieszczanie swietlnych neondw, szyldow i oklejanie lokali,
w ktorych znajdowaly si¢ punkty gier na automatach o niskich wygranych napisami
i obrazkami nie mowiqcymi wprost, iz znajduje si¢ tam punkt gier lecz powodujgcymi
skojarzenia z nimi.

Ustawodawca nie przewidzial réwniez w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych
sytuacji maloletniego udzialowca spotki, nie wuregulowal réowniez kwestii zwiqzanej
z wymogami dotyczqcymi jego np. przedstawicieli ustawowych.

Zgodnie z art. 33 ust. | ustawy o grach i zakladach wzajemnych osoby fizyczne bedqce
wspolnikami spotki prowadzqcej dzialalnos¢é w zakresie gier i zakladow wzajemnych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, przedstawiajqce sobq jednq setnq kapitatu, oraz osoby
fizyczne bedqce czlonkami wiadz (zarzqdu, rady nadzorczej) spolki ubiegajqcej sig
o zezwolenie, a takze osoby fizyczne zarzqdzajqce podmiotem lub reprezentujqce podmiot
ubiegajqcy si¢ o zezwolenie na urzqdzanie loterii fantowych i gry bingo fantowe powinny

posiada¢ nienagannq opini¢. Brak w ustawie sprecyzowania, co ustawodawca rozumial
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przez okreslenie.: nienaganna opinia i jakie dokumenty oprécz zaswiadczenia, ze ww. 0soby
nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za popefnione umysinie przestepstwo lub
przestgpstwo skarbowe, powinny opinig te¢ potwierdzac.

Kolejnym problemem bylo niejednoznaczne powolywanie w przepisach ustawy zapisow
. kursow euro z dnia’, ktére budzily watpliwosci dotyczqce poprawnego ustalenia wartosci
euro przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych. Wskutek wskazanych rozbieznosci
interpretacyjnych spotki sktadajqce deklaracje POG-R w rozny sposob ustalaty kurs kupna
euro dla celow wyliczenia zryczaltowanego podatku od gier. Czes¢ z nich wyliczata wartosé
euro biorgc pod uwage tabele kursow kupna i sprzedazy walut z ostatniego dnia miesiqca
poprzedzajqcego miesiqc, w ktorym nastepuje zaplata podatku, a obowiqzujgcego
(ogtaszanego) w nastepnym dniu roboczym, inne natomiast wyliczaly warto$¢ euro przy
zastosowaniu  tabel obowiqzujqcych (oglaszanych) na ostatni dzien miesiqca
poprzedzajqcego miesiqe, w ktorym nastgpowala zaplata podatku. W konsekwencji
niejednokrotnie wystepowaty istotne roznice w wysokosci podatku do zaplaty.

Kolejnq barierq byl niewqtpliwie brak szkolen organizowanych przez Ministerstwo
Finansow z udzialem przedstawicieli wszystkich izb skarbowych, dotyczqcych urzqdzania
gier na automatach o niskich wygranych, a jednoczesnie ujednolicajqcych procedury
i dzialanie tych izb na terenie kraju.

Brak przejrzystego ogolnopolskiego programu, do ktérego dostep mialyby izby
skarbowe i celne, ktory pozwalalby na szczegolowq analize wszystkich punktow gier i ilosci
automatow w nich zainstalowanych. Program KRAG, ktory dzialal do grudnia 2008 roku,
nie posiadal takich funkcji, a KRAG utworzony od stycznia 2009 roku byl dopiero w fazie
przygotowan i dzialanie jego bylo niepeine, zawieral tez bledy, ktore byly usuwane w ciqgu
roku 2009.

Brak dostepu pracownikéw zajmujqcych sie grami na automatach o niskich wygranych
do programu SERCE, kiory umozliwialby i utarwial badanie na biezqco czy w lokalu,
w ktorym majq by¢ urzqdzane gry na automatach o niskich wygranych jest prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza.

Brak mozliwosci z korzystania pracownikow zajmujqcych sie sprawami  gier
na automatach o niskich wygranych z KCIK w celu sprawdzania czy spetniony zostal przez
podmioty wymog art. 33 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, zgodnie z ktérym
osoby fizyczne bedqce wspdlnikami spétki prowadzqcej dzialalnosé w zakresie gier
i zakladow wzajemnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, przedstawiajqce sobq jednq setng

kapitalu, oraz osoby fizyczne bedqce czlonkami wladz (zarzqdu, rady nadzorczej) spotki
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ubiegajqcej si¢ o zezwolenie, a takie osoby fizyczne zarzqdzajqce podmiotem [ub
reprezentujqce podmiot ubiegajqcy si¢ o zezwolenie na urzqdzanie loterii fantowych i gry
bingo fantowe powinny posiadaé nienagannq opinig.

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie nie posiada wiedzy nt. barier obecnie
utrudniajqcych  osiqganie lepszych wynikow w  wykrywaniu oraz ograniczaniu
nieprawidlowosci na rynku gier w zwiqzku z tym, iz od dnia wejscia w zycie ustawy o grach
i zakladach wzajemnych w nowym brzmieniu, zadania zwiqzane z grami na automatach
o niskich wygranych przekazane zostaly do Izby Celnej w Krakowie.

W niektorych przypadkach kierowano do Ministerstwa Finansow prosbe o zajecie

stanowiska.”.

[Dowaod: akta kontroli str. 3-5, 47-53]

Prowadzong w okresie objetym kontrola korespondencj¢ Izby Skarbowe;j
z Ministerstwem Finansow dotyczaca wykonywania zadan okreslonych w ustawie o grach

i zakladach wzajemnych przedstawiono w pkt 3.3 protokotu kontroli.

W okresie 2008 r. — I poirocze 2010 r. Ministerstwo Finansow nie przeprowadzalo

w Izbie Skarbowej kontroli wewnetrznych w zakresie wykonywania zadan okreslonych

w ustawie o grach 1 zaktadach wzajemnych. W powyzszym okresie Izba Skarbowa

nie przeprowadzala audytu wewngtrznego w przedmiotowym zakresie, w podleglych
urzedach skarbowych i1 komorkach organizacyjnych Izby.

[Dowdd: akta kontroli str. 183]

W okresie objetym kontrola 2 pracownikéw Izby Skarbowej uczestniczylo w szkoleniu
zewnetrznym (zorganizowanym przez stuzby celne) dotyczacym obstugi systemu KRAG.
W odpowiedzi na pismo Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow z dnia
10 marca 2008 r. (nr SC-PG-0683/12/GS/2008) Dyrektor Izby Skarbowej w pismie z dnia
3 kwietnia 2008 r. (nr WN-4/070-5/08) wskazal potrzebe zorganizowania szkolen
w zakresie dotyczacym stosowania przepisow ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
w szczegllnosci obejmujacych zagadnienia zwiazane z: urzadzaniem i1 prowadzeniem
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych (w tym lokalizacji
punktow gier) oraz zmianami decyzji na urzadzanie iprowadzenie gier na automatach
o niskich wygranych w swietle orzecznictwa WSA i NSA. W okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 30 pazdziernika 2009 r. Ministerstwo Finanséw nie zorganizowato dla pracownikow

Izby Skarbowej szkoleni z ww. zakresu.
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W kontrolowanym okresie Izba Skarbowa przeprowadzita 22 szkolenia (narady)
dla pracownikoéw Referatu ds. Gier, Dotacji oraz Cen dotyczace w szczegélnosci zadan
realizowanych na podstawie ustawy o grach i1 zakladach wzajemnych oraz procedur
w zakresie postgpowan rozpatrywanych w referacie (w szkoleniach tych kazdorazowo brato
udziat od 4 do 7 pracownikow referatu). W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika
2009 r. 1zba Skarbowa nie organizowala szkolen z ww. zakresu bezposrednio skierowanych
do pracownikéw podleglych urzedéw skarbowych.

[Dowod: akta kontroli str. 75-77, 105-107, 153-160]

W kontrolowanym okresie w Izbie Skarbowej wydawaniem zezwolen na podstawie
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, sprawowaniem nadzoru i kontroli na rynkiem gier
oraz urzedami skarbowymi w zakresie poboru i kontroli gier zajmowato si¢ tacznie 8 osob,
z czego 4 pracownikéw wykonywalo rowniez inne zadania Referatu ds. Gier, Dotacji oraz
Cen.

W latach 2003 - 2009 Dyrektor Izby Skarbowej wydal lacznie 43 zezwolenia

na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz 1.789
decyzji zmieniajacych do tych zezwolen.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16, 79]

—— ——— _ - Wicedyrektor Izby Skarbowej wyjasnil, ze zadania Referatu
ds. Gier, Dotacji oraz Cen ,,(...) realizowane byly przez 7 pracownikéw do 26.05.2008 r.,
od 27.05.2008 r. przez 8 pracownikow. W tym 4 osoby mialy inne zadania — oprécz tych
zwiqzanych z grami na automatach o niskich wygranych. Nalezy zauwazyé, ze wedlug stanu
na 30.10.2009 r. w przedmiotowym zakresie wydano 43 zezwolenia na prowadzenie
i urzqdzanie gier na automatach o niskich wygranych i 1.789 decyzje zmieniajqce, punktow
gier objetych zezwoleniami i podlegajqcych nadzorowi Izby Skarbowej w Krakowie bylo
3.238".
[Dowod: akta kontroli str. 3-5, 47-53]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Pana Dyrektora o przystlugujacym mu prawie:

e zgloszenia kontrolerowi przed podpisaniem protokoiu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen,

co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);



e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

e zlozenia z wilasnej inicjatywy na pisSmie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden przekazano w dniu 16 listopada 2010 r. Panu go — See—mms -
Wicedyrektorowi Izby Skarbowe;j.

[Dowéd: akta kontroli str. 415]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. 5/2010.

Krakéw, dnia 16 listopada 2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w KAakowie
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