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PROTOKOE KONTRGLI
I1ZBY SKARBOWE]

w Krakowie (kod 31-007), ul. Wislna nr 7, oznaczonej numerem statystycznym Regon
001021270, zwanej w dalszej tresci niniejszego protokotu ,,IS” lub ,,Izbg Skarbowg”.

Organem nadrzednym dla dyrektora IS jest Minister Finanséw, majacy siedzibg
w Warszawie (kod 00-916), ul Swigtokrzyska nr 12:

Petniacym obowiazki (p.o.) dyrektora Izby Skarbowej od dnia 28 stycznia

2006 r. jest Al 3
Poprzednio stanowisko dyrektora IS zajmowaly lub jego obowiazki peinity nizej
wymienione osoby:
o "~ _ 't w okresie od dnia 01.01.1991 r. do dnia 18.10.2005 r.,
przy czym od 16.11.2001 r. do 18.10.2005 r. korzystal on z urlopu
bezptatnego sprawujac mandat posta,
m B IR e _k w okresie od dnia 16.11.2001 r. do dnia 23.06.2003 r.,
- . . 2w okresie od dnia 24.06.2003 r. do dnia 27.01.2006 r.
[Dowéd: akta kontroli, str. 5].

Kontrola zostala przeprowadzona: przez Kkontroleréw z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Krakowie:

- W g = . - specjalistg kontroli paﬁstwow%'. dzialajacego na
podstawie upowaznienia nr 052606 z dnia 7 wrzesnia 2006 r., w okresie od
7 wrzeénia do 13 listopada 2006 r., z przerwami w daniach: 25, 26 i 29
wrzeénia, 3 - 61 17 - 20 pazdziernika oraz 4 listopada 2006 r.,

S —*% - giéwnego specjalistg kontroli panstwowej, dziatajacego
na podstawie upowaznienia nr 052607 z dnia 7 wrzesnia 2006 r., w okresie od
dnia 8 wrzes$nia 2006 r. do dnia 13 listopada 2006 r., z przerwami w dniach:
25 - 29 wrzesnia, 30 1 31 pazdziernika oraz 4 listopada 2006 roku

[Dowéd: akta kontroli — str. 11 3].

Przedmiotem kontroli bylo: przygotowanie i realizacja zaméwien
publicznych zwigzanych z wykonywaniem (wybranych) zadan inwestycyjnych
w resorcie finansow.

Ilekro¢ w protokole uzyto okreslen:

1. ,,ustawa o NIK” - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jednolit}/ - Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.);

2. ,,ustawa o fin. publ. I’ oraz ,,ustawa o fin. publ. II”’ oznacza to odpowiednio:
ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, ze zm.) - przestata obowigzywa¢ z dniem 1 stycznia 2006 r. - oraz ustawg
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansac gublicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104) obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2006 r.;

3. ,,ustawa o zam. publ.” oznacza to ustawg z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamo6wieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, ze zm.) — utrata mocy
z dniem 2 marca 2004 r.;

4. ,,prawo zam. publ.” oznacza to ustawg¢ z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, ze zm.) — weszla w zycie
z dniem 2 marca 2004 r.
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W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Wewnetrzne unormowania regulujace w Izbie Skarbowej sposéb
przygotowania i udzielania zaméwien publicznych

W mysl zapisu zawartego w Statucie Izby Skarbowej, stanowiacym zatacznik nr 5
do zarzadzenia nr 13 Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie
organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin.
z 2006 r. Nr 7 poz. 55) ,,§2. Do zakresu zadan (...) 8) komoérki organizacyjne;j
spraw og6lnych (...) izby skarbowej nalezy w szczeg6lnosci: (...)

f) prowadzenie calosci spraw dotyczacych zaméwien publicznych; (...)".
Identyczny jak wyzej zapis zamieszczony byl w wersji statutu izby skarbowej
wprowadzonego zarzadzeniem nr 86 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 19996 r.
w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutow
(Dz. Urz. Min. Fin. z 1996 r. Nr 25, poz. 135, ze zm.).

Jak wynika z zapiséw w Regulaminie Organizacyjnym IS (zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Izby z dnia 5 stycznia 2005 r.) w jej Wydziale
Ogoélnym funkcjonuje migedzy innymi Referat Remontéw, Inwestycji i Zaméwien
Publicznych, dla ktérego w omawianym regulaminie jako wlasciwe zostaty
wskazane m. in. nastgpujace zadania (cyt.):
,»(...) 9.1.1. prowadzenie spraw remontowych i inwestycyjnych izby skarbowe;j
oraz pomoc w tym zakresie podlegtym Izbie urzgdom skarbowym: (...)
(...) 9.1.1.2. Inwestycje:
9.1.1.2.1. prowadzenie rozeznania na rynkach lokalnych co do mozliwosci i
dziatan majacych na celu popraweg bazy lokalowej;
9.1.1.2.2. pozyskiwanie zgody od Ministerstwa Finanséw na prowadzenie
dziatan majacych na celu poprawg bazy lokalowej;
9.1.1.2.3. zawieranie uméw z wykonawcami wylonionymi w efekcie
przeprowadzonych przetargéw;
9.1.1.2.4. nadz6r na d prawidlowym przebiegiem rob6t zgodnie z zawartymi
umowami;
9.1.1.2.5. przekazywanie obiektéw wilasciwym jednostkom skarbowym
zgodnie z obowiazujaca procedurg (dokument PT) w zakresie majatkowym;
9.1.1.2.6. gromadzenie kompletu dokumentéw wiasciwych tematycznie
zagadnien oraz przekazywanie ich odpowiedniemu pracownikowi;
9.1.1.2.7. realizacja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
9.1.1.2.8. pilnowanie spraw zwiazanych z finansowaniem zadan:
9.1.1.2.8.1. wystgpowanie o $rodki do Ministerstwa Finanséw;
9.1.1.2.8.2. potwierdzanie zgodno$ci wystawionych faktur z zawartymi
umowami;
9.1.1.2.8.3. wystgpowanie o refundacjg przyjgtych faktur;
9.1.1.2.8.4. rozliczanie inwestycji zgodnie 2z zasadami okre$lonymi
w przepisach ustawy o finansach publicznych;




9.1.1.2.8.5. gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwiazanej
z realizacja zadan zgodnie z przepisami ustawy prawo budowlane;
9.1.1.2.8.6. opracowywanie  raportéw, planéw inwestycji, strategii
dzialania itp.;
9.1.1.2.8.7. sporzadzanie corocznych oraz okresowych sprawozdan 1 analiz
z realizacji zadan inwestycyjnych;
9.1.1.3. zamoéwienia publiczne:
9.1.1.3.1. przygotowanie i i sporzadzanie dokumentacji specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz ogloszenia o przetargu, zmiany SIWZ, wadium,
zapytania, przygotowywanie drukow;
9.1.1.3.2. zapewnienie obshigi administracyjno-kancelaryjnej pracy komisji
przetargowej,
9.1.1.3.3. opracowywanie pism proceduralnych dot. SIWZ w toku trwania
postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego;
9.1.1.3.4. przygotowanie projektu umowy z wybranym wykonawca,
9.1.2. Wspélpraca ze Stanowiskiem ds. Komunikacji w zakresie dostepu do
informacji publicznej oraz udzielania informacji prasowych zgodnie
z obowiazujacymi zarzadzeniami Dyrektora Izby Skarbowej;
9.1.3. Nadz6r nad dzialalnoscig podlegtych urzedéw skarbowych w zakresie
swojej wlasciwosci oraz uczestnictwo w kontrolach kompleksowych. )
[Dowéd, akta kontroli str. 7 - 14].

3. Obowiazujace w Izbie wewngtrzne procedury zwigzane z:

- powotaniem Komisji Przetargowej,

- ustaleniem Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej, w tym réwniez
z ustaleniem wzoru wniosku 0 wszczgcie postgpowania W sprawie
o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci szacunkowej powyzej 3.000
(nastepnie powyzej 6.000) EURO,

- ustaleniem zasad postegpowania w sprawach o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci do 3.000 (nastgpnie do 6.000) EURO, w tym réwniez
z ustaleniem wzoru wniosku o wszczgcie postgpowania w sprawie o
udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosci szacunkowej do 3.000
(nastepnie do 6.000) EURO,

- ustaleniem instrukcji dotyczacej publikacji ogloszen na stronie internetowej
Izby, w tym réwniez z ustaleniem wzoru ogloszenia przeznaczonego do
zamieszczenia na stronie internetowe,

zostaly wprowadzone do stosowania na podstawie nizej wymienionych zarzadzen
dyrektora IS:

e Zarzadzenie nr 13/02 z dnia 5 wrze$nia 2002 r. wraz z aneksem nr 1/03 z dnia
23.01.2003 r. oraz aneksem nr 2/03 z dnia 30 stycznia 2003 r., ktére to
zarzadzenie wydane zostato z powolaniem na art. 20a ust. 1 ustawy o zam.
publ. oraz §1 i §2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 czerwca
2002 r. w sprawie szczegétowych zasad powotywania czlonkéw komisji
przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz. U. z 2002 r. Nr 82, poz. 743);

e Zarzadzenie nr 20/2005 r. z dnia 21 czerwca 2005 r., w ktérym jako podstawe

jego wydania wskazany zostat art. 19 prawa zam. publ.
[Dowd6d, akta kontroli str. 13 - 34].
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II. Realizacja zadania inwestycyjnego pod nazwy:
,,Rozbudowa budynku biurowego Izby Skarbowej na potrzeby Matopolskiego
Urzedu Skarbowego i Urz¢du Skarbowego Krakéw -Nowa Huta”

1.1. Jak wynika z dokumentacji koncepcyjno-projektowych opracowanych w latach
2001 — 2003 oraz z dokumentéw zawierajacych ustalenia Wartosci Kosztorysowe;
Inwestycji (WKI) dla wyzej okreslonego zadania inwestycyjnego jego zakres
obejmowat:

- gruntowna modernizacjg istniejacego budynku osmiokondygnacyjnego
(tzw. budynek wysoki lub Obiekt nr 1),

- modernizacje istniejacego budynku trzykondygnacyjnego (tzw. budynek niski
lub Obiekt nr 3) przylegajacego do ww. budynku wysokiego, przy czym
modernizacja Obiektu nr 3 ograniczala si¢ jedynie do wykonania nowych
instalacji elektrycznych (sieci teledacyjnych i dedykowanych) oraz
modernizacji rozdzielni gitéwnej uktadu pomiarowego i zabezpieczen,

- wybudowanie nowego dwukondygnacyjnego  budynku  archiwum
(tzw. budynek archiwum lub Obiekt nr 2),

- zagospodarowanie terenu (parkingi, ogrodzenie itp.) wraz z wykonaniem
matej architektury na dziatce o pow. 0,99 ha

[Dowéd: akta kontroli, str. 35 — 79 oraz 597 - 610].

Ponadto w latach 2004 — 2005, tj. do bedacego w trakcie realizacji zadania

inwestycyjnego wprowadzone zostaty nastgpujace zmiany jego rzeczowego zakresu:

- wykonaniu wg odregbnego projektu instalacji wentylacji pozarowej
z elementami budowlanymi, ktéra odpowiadataby zmienionym w czerwcu
2003 r. przepisom o ochronie przeciwpozarowej budynkéw,

- rezygnacji z, zamstalowama kontenerowej kotlowni gazowej jako Zrddia
energii do ogrzewama obiektéw i zastapienie jej cieplem z sieci z sieci
miejskiej (Obiekt nr 1 zostat wyposazony w wymiennikownig),
wykonaniu nowej hydroforowni nie ujgtej w zadaniu podstawowym

[Dowéd akta kontroli, str. 60, 494, 517 — 530, 535 — 537, 551 — 553 oraz 557 - 566].
r
1.2 — naczelnik Wydzialu Ogélnego IS - w swoich
wyjasnieniach podata co nastgpuje (Cyt.):

,Na etapie projektowania ceny gazy byly stabilne i relatywnie niskie. Trendem

w inwestycjach byte-wyposazanie obiektow we wiasne kottownie.

Przeprowadzone bylo rozeznanie na rynku [ rozmowy o mozliwosci

poprowadzenia przez N
sieci doprowadzajqcej gaz do budynku Urzedu
Skarbowego.

Problem z prowadzeniem sieci pojawil si¢ na etapie pozyskiwania przez Izbe
Skarbowq zgody na przeprowadzenie sieci gazowej przez otaczajgce
nieruchomos¢ na os. Bohateréw Wrzesnia 80 dziatki naleiqce do o0s6b
prywatnych. Wstepne rozmowy przeprowadzone wiosng 2004 roku z wiascicielami
i wspdlwiascicielami  dziatek zamieszkatymi odpowiednio w Krakowie
i w okolicach Tarnowa uswiadomity, ze doprowadzenie gazu do budynku bedzie
wiqzac sie ze znacznymi kosztami. Podczas rogzmowy delikatnie ujmujqc ,, nasunety
sige wnioski”, zZe zaptata za zgode na przejscie instalacji, z zachowaniem wymogow



prawnych, moglaby napotka¢ wiele utrudnien ze strony wspotwtascicieli.
Rozeznanie prowadzit Kierownik Referatu . 1 P za ustng zgodq
Dyrektora Izby Skarbowej.

Analizowano réwniez zainstalowanie zbiornikéw z gazem plynnym, ale ze
wzgledéw bezpieczenstwa oraz przepisow prawa budowlanego, 1. koniecznosci

zachowama duzej strefy bezpieczenstwa kolidujqcej z planowanq przez
* __ 77 . ) budowq osiedla mieszkaniowego (obecnie realizowana) od pomystu
odstqpiono. Jednoczesnie w potowie 2004 roku réwniez ceny i bezpieczenstwo
dostaw gazu staly sig niepewne w zwiqzku z sytuacjq geopolityczng. OSrateczme
podjeto rokowania warunkéw dostawy ciepla i montazu wezta c:eplnego Z

w Krakowie — bowiem jak wynika z prawa energetycznego energia cieplna jest
dotowana przez Skarb Panstwa, koszty eksploatacji mozliwe do zaplanowania
a procedury zawierania umdw uproszczone, ponadto ze strony uzytkownika nie
wystepuje koniecznos¢ statego nadzoru eksploatacyjnego. (...) Wczesme} energia
cieplna dostarczana byta réwniez przez ” oo siiorios . w (POZNIE]
w upadtosci) (...) (poprzedni wiasciciel obiektow, ktorych dotyczy przedmiotowa

inwestycja) (...).

W zatozeniu wynikajacym z przedtozonej do Ministerstwa Finansow:
koncepcji i opracowanej dokumentacji, sporzqdzona na ich podstawie WKI miata
obejmowac wylqcznie roboty niezbedne. Hydrofornia byta wykonana w latach
70-tych i byta bardzo wyeksploatowana, ale urzqdzenie hydroforowe podlegato
nadzorowi Urzedu Dozoru Technicznego i nalezato je uznal jako sprawne
i dlatego nie byto objeta pro;ektem
W tym m:e}scu trzeba mieé¢ na uwadze fakt, ze budynek zakupiono od firmy

ktéra zostala postawiona w stan upadtosci i miata kiopoty
ﬁnansowe a _;ednoczesme byta stronq umoéw z dostawcami na zasilanie obu
budynkéw w podstawowe media, tj. wode, energie c:epln i energie elekrrycznq,
odprowadzenie Sciekéw.  Byty okresy, ze ko . chcialo
odtaczyé wode, bo L. ?me ptacit za wode i scieki chociaz Urzqd swoje
zobowiqzania wplacit na jego konto
Opracowujqc dokumentacje eliminowano wszystkie mozliwe zbgdne wydatki.
Jednak juz w poczqtkowym okresie inwestycji zaczely sie problemy z hydroforniq.
Ustalono, ze braki zasilania w wode wyziszych kondygnacji wynikaty z faktu,
ze zbiornik po wieloletnim uzytkowaniu byt zapowietrzony w 50% pojemnosci,
a zapotrzebowanie wody uzytkowej wzrosto nawet dwukrotnie bowiem wczesniej
w budynku swq siedzibe miat tylko Urzqd Skarbowy Krakéw Nowa Huta oraz
nieliczni podnajemcy, a od 2000 roku juz tylko Urzqd Skarbowy.
Zasiedlenie budynku przez Matopolski Urzqd Skarbowy oraz rozbudowa instalacji
p-poz w catym budynku warunkowato koniecznos¢ budowy nowej hydroforni.
O nowych potrzebach poinformowalismy Ministerstwo Finanséw w pismie
0G/070-103/05 z dnia 10.08.2005 roku, a takie w bezposrednich rozmowach
telefonicznych z przedstawicielami Departamentu Budzetu Resortu i Spraw

Majgtkowych Ministerstwa Finanséw oraz z { __ ) Dyrektorem
tegoz Departamentu, ktéry (bywato zZe nawet raz w miesiqcu) wizytowat
bezposrednio lub przyjmowat ustne raporty Dyrektora - » (poparte

dokumentami) o postepach w inwestycji. W trakcie tych ustalen podjeto decyzje,
ze w ramach pozostatych z inwestycji srodkéw wykonana zostanie nowa

hydrofornia.



Ministerstwo Finanséw zaakceptowato wydatek wynikajgcy z umowy na
hydrofornie — pismo z dnia 27.12.2005 r. znak BR6/203/1228/2005/IK.
Inwestycja pn. ,,Rozbudowa budynku biurowego Izby Skarbowej na potrzeby
Maltopolskiego Urzedu Skarbowego i Urzedu Skarbowego Krakéw — Nowa Huta,
os. Bohaterow Wrzesnia 80 w Krakowie” byta w rezultacie prowadzona bardzo
oszczednie, o czym Swiadczy fakt, Ze zamkneta sie ona kwotq 24.642.493,00 zt,
tj. nizszq o 464.013,00 zt od zatwierdzonej na kwote 25.105.506 zt Wartosci
““Kosztorysowej Inwestycji (WKI).”
[Dowdd: akta kontroli, str. 537, 551, 553 oraz 557 - 566].

1.3. Izba dla potrzeb omawianej inwestycji uzyskata nastgpujace decyzje wymagane
prawem budowlanym, tj. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, ze zm.):

e decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu Nr 298/4U/2002
znak AB-01-1-1V.7331-04142-287/02 z dnia 16.12.2002 r.; i

e decyzja znak AU-01-5-JPR.73531-161/03 nr AU-1-5/531//03 z dnia
19.08.2003 r., dot. zatwierdzenia projektu budowlanego oraz udzielenia
pozwolenia na budowg;

e decyzja nr 1256/04 znak AU-01-2-EJA.73531-602/04 z dnia 18.08.2004 r.
dot. Zatwierdzenia projektu budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na
budowe instalacji wentylacji pozarowej

[Dowdd: akta kontroli, str. 81 - 100].

2.1. Ustalenia z analizy prawidlowosci przeprowadzenia postgpowan 1 udzielania
zamOwien publicznych, majacych na celu realizacje omawiane] inwestycji
prezentuje zamieszczone ponizej zestawienie tabelaryczne

[Dowdd: akta kontroli, str. 531 - 535].

Uwagi dot. prawidfowoici:
postgpowani o udzielenie zaméwien publicznych
i ich realizacji

Lp. Wyszczegdlnienie postgpowan, w tym: przedmiot [speinienie ponizszych kryteriéw oznaczonych literami
zamoOwienia, data zatwierdzenia wniosku A-:-E (opis zamieszczony na koricu zestawienia
o udzielenie zaméwienia, tryb w jakim udzielone tabelarycznego)* okreslone zostalo jako:

T-tak, N-nie lub Nd-nie dotyczy

zostato dane zamdwienie oraz —
t %
nr i data umowy, nazwa kontrahenta oraz warto$é A wygﬁgnetglfze?gnfgmow
netto wg umowy stanu faktycznego oraz
B ew. nieprawidlowosci
C ustalonych w
| D odniesieniu do
J wymienionych obok
E kryteriow
1 2 3 4 5 6 & 8
0. Zakup nieruchomosci w Krakowie Nowej Hucie wraz z 8.
kondygnacyjnym budynkiem pod potrzeby dwdch Tryb udzielenia nin.
urzed6w skarbowych; Data zatwierdzenia: Ministerstwo zam6wienia zostal
Finanséw pismem nr BR 6-203-576/2000 z dn.| T | T [ Nd | T | T |zatwierdzony przez
05.07.2000 r. zatwierdzito wniosek Izby Skarbowej w Prezesa UZP decyzja
Krakowie o dokonanie zakupu.;Tryb .z wolnej reki” — nr ZT/8343/00 z dn.
art. 71 ust. 1 pkt. 3) ustawy o zam. publ.; Umowa akt 01.08.2000 .
notarialny rep. A nr 8851/2000  dn. 31.08.2000 1. zk )
: "', gdzie cena sprzedazy ustalona
zostala na kwotq 6.300.000 zi.




2 b 7 8
Koncepcyjny projekt architektoniczny adaptacji budynku
w Krakowie Nowej Hucie Os. Bohater6w Wrzeénia nr 80
na siedzibe dwéch Urzedéw Skarbowych (Pradnik i Nowa
Huta); Data wniosku / zam6éwienia 14.11.2000 r.; Tryb z Nd T -
,wolnej reki — art. 71 ust. 1, pkt. 7) ustawy o zam. publ,;
Umowa nr ZP/52/2000 z dn. 15.11.2000 r. zawarta
‘ . = , Warto$¢ netto 11.800,- z}
Pelnobraniow.; ((110kumentacjabprl?tjeklowo-kosztorysowa Umowa zostala
adaptacji i rozbudowy ww. obiektu wraz z pelnieniem tani :
nadgon.f autorskiego; )I,)ata wniosku 07.05.200% r.; Tryb ngl lgglopn; [:2)1 Fopis:al‘%l;
przetarg nieograniczony — art. 13 pkt. 1) ustawy o zam. : W :
publ., Umowa Nr OG/251-143/02 z dn. 06.08.2002 r. gdyz  jej strony
zawarta z firmg _ T _, Warto$é netto 92.000,- stwierdzily zgodnie, iz
zt zmniejszona aneksem nr 1 z dn. 31.10.2002 r. T T zaistnialy  okolicznosci
(zawartym w zw. z decyzja Min. Fin. o utworzeniu od ktérych nie mozna bylo
2003 r. Duzych Urzgdéw Podatkowych) do kwoty przewidzie¢ w chwili jej
56.187,70 zt. zawarcia oraz pelna
realizacja umowy nie
lezata ~w  interesie
publicznym
Dokumentacja  projektowo-kosztorysowa  adaptacji
budynku pod potrzeby US-NH i DUP w zakresie nie
objgtym ww. umowa; Data wniosku 30.10.2002 r.; Tryb
,»Z wolnej reki” — art. 71 ust. 1, pkt. 3) w zw. z pismem Nd T -
Min Fin nr BR6-203-682/2002 z dn. 16.10.2002 r.;
Umowa nr 0G/251-314/02 z dn. 31.10.2002 r. zawarta z
firma £ ™ _&; Warto$¢ netto 78.979,51 zt
Wykonanie prac adaptacyjnych (instalacje: elektryczna,
telefoniczna i alarmowe, okablowanie komputerowe,
serwerownie i niezbedne roboty budowlane) w celu
przystosowania pomieszczen dla potrzeb DUP (od piwnic )
do IV pietra); Data waiosku 30.10.2002 r.; Tryb Tryb nin. zam. zostal
wnegocjacje z zachowaniem konkurencji — art. 13 pkt.4) T T z a’t'wlcrdzmlay_. decyzia
w zw. z art. 64 pkt. 5 ustawy o zam. publ.; Umowa nr n1}1.'333;02 »:
0G/251-310/23/02 z dn. 12.12.2002 1. z firma € " ™ 22.10.2002 r.o- ;
z siedzibg w Krakowie; Warto§¢ netto 1.487.975,77 zi. o &
** zabezpieczenie nalezytego  wykonania umowy
w formie gwarancji wystawionej przez o |
amT T m——— na kwotg 90.766,60 z1.
Wykonauie adaptacji istniejacych budynkéw pod Zaméwienie udzielone
potrzeby US-NH i1 MUS (DUP), wybudowanie budynku po oddaleniu odwolania
archiwum  oraz  zagospodarowanie terenu  wraz ;
infrastrukturg towarzyszacg; Data wniosku 10.09.2003 r.; Protestijacego oferenFa
Tryb przetarg nieograniczony — art. 13 pkt: 1), ustawy o (twierdzacego, ze
zam. publ; Umowa 0G/251-100/41/03" z dn. zwycigska oferta winna
26.11.2003 r. z firmg H' Warto§é netto T T zosta¢ odrzucona, gdyz
11.475.378,- zt jakoby nie obejmowala
et g : ; . calosci przedmiotu
zabezpieczenie  nalezytego  wykonania umowy zam6wienia - wyrok
w__formie gwarancji wystawionej przez T.U. i bi
: F om—"te 699.998,06 2. ZESpoil o
nr UZP/Z0/0-1862/03
zdn. 19.11.2003 r.)-
Nadzor inwestorski nad catoscia prac ujetych w
wymienionej wyzej (wiersz nr 5) gléwne] umowie Zabezpieczenie
wykonawczej; Data wniosku 19.09.2003 r.; Tryb przetarg nalezytego  wykonania
nieograniczony - art. 13 pkt. 1) ustawy o zam. publ.; T T |umowy w formie

Umowa nr OG/251-102/11/03 z dn. 21.10.2003 r. z
= n w Nowym

e

Saczu; W artosé netto 70.000,- z1.

gotéwki (5 % ceny)

3.500,- zt.
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Dostawa mebli metalowych (120 szaf, 115 nadstawek, 2
sejféw); Data wniosku 28.11.2003 r.; Tryb zapytanie o
cene —art. 13 ust. 5 w zw. z art. 68 ust. 1 i art. 15 ust. 1
ustawy o zam. publ.; Umowa nr OG/252-123/10/03 z dn.
15.12.2003 r. z firmg .. . vz
siedzibg w Warszawie Warto§¢ netto 90.854,72 2.

.Dostawa mebli biurowych (r6znych — biurka, przystawki,

kontenery, szafy, szafy z nadstawkami, wieszaki — w
lacznej ilosci 616 szt.); Data wniosku 02.12.2003 r.; Tryb
zapytanie o ceng — art. 13 ust. S w zw. z art. 68 ust. 1 i art.
15 ust. 1 ustawy o zam. publ; Umowa nr OG/252-
124/8/03 z dn. 15.12.2003 g 2ze =~ " ° y
: Wartos¢ netto

81.817.- 71,

Dostawa kserokopiarek (3 szt. z czego | szt. dla MUS w
ramach przedmiotowej inwestycji); Data wniosku
10.12.2003 r.; Tryb negocjacje z zachowaniem
konkurencji — art. 13 ust. 4 w zw. z art. 64 ust. 5 i art. 15
ust. 1 ustawy o zam. publ Umowa nr OG/251- l25!13l03
z dn. 19122003r 2

e =

61.797,- zL

} ; Warto$é¢ laczna netto

Dostawa krzesel (w lacznej ilosci 189 szt.); Data wniosku
03.02.2004 r.; Tryb zapytanie o ceng — art. 13 ust. 5 w zw.
z art. 68 ust. I iart. ]5 ust. 1 ustawy o zam. publ.; Umowa
nr 0G/252- 3:‘10:‘04 z dn. 20.02.2004 r. z firma

, Warto$¢ netto

24.012,- zl.

11.

Wykonanie ,systemu informacji wizualnej” (tabliczki i
tablice oraz naklejki informacyjne i in.); Data wniosku
29.07.2004 r.; Tryb przetarg nieograniczony - art. 39
prawa zam. publ.; Umowa nr OG/251/13/4-7/04 z dn.
06.09.2004 . - , Warto$§¢ netto
29.867,- zl.

12.

Wykonanie regatéw jezdnych wraz z ich montazem w
budynku archiwum; Data wniosku 22.10.2004 r.: 'I‘_rx‘b
przetarg nieograniczony - art. 39 prawa zam. publ;
Umowa nr OG/251-21/5-28/04 z dn. 02.02.2005 r. z firmg

_.: Wartos¢ netto

289.800,- 21,

13,

Wykonanle kanaléw"‘oddymlama

ramach * wenbylac31 3 LIRE
g plasoney e

dodatkowe komeczn
podstawowej - (Wyrh;: ‘wyzej - w
wniosku. 09.11: 2004 r;; Tryb:
1 pkt. 5) prawa ‘zam. publ Umowa
dn. ,09.11 2004 r. z:
240.412,70 zt.

**Umowe podpisat b..Dyrektor IS ,

.Wzirtoéé ‘ietto

T

N**

Tryb zostal zastosowany
mimo - niespelnienia
przestanki- o zaistnieniu
sytuacji- - niemozliwej
weczesniej do
przewidzenia

(szerszy opis
w.protokole kontroli)

14.

Wykonanie wentylacji przeciw pozarowej z e]ementaml

budowlanymi — etap II; Data wniosku 20.01.2005 r.; Tryb

przetarg ograniczony — art. 47 prawa zam. publ.; Umowa

nr OG/251-1/5-8/05 z dn. 09.05.2005 r. z . '
; Wartos¢ netto 929.508,20 zi.

Zabezpiecz. nalezytego
wykonania umowy w
formie gwaranc;l
wystawionej przez .

na kwotg 79.380,- zi




2 3 4 5 6 7 8

Wykonanie wymiany zestawu hydroforowego w budynku
IS nma Os. Bohaterow Wrzesnia nr 80 w spos6b
gwarantujacy ciagla prace US-NH i MUS; Data wniosku
25.11.2005 r.; Tryb przetarg nieograniczony - art. 39| T T T T | T** | Zabezpieczenie
prawa zam. publ.; Umowa nr OG/251-25/4-5/05 z dn.
21.12.2005 r. z w .,. Z siedzibg w

Krakowie; Warto$¢ netto 46.263,10 zl.

*) kryterium A dot.: prawidlowo$ci przygotowania kompletnej dokumentacji okreflajacej przedmiot zaméwienia

w tym odpowiednio SIWZ - lgcznie z wprowadzeniem ewent. zmian do SIWZ przed uplywen
terminu do skiadania ofert - oraz dochowania przy wdrazaniu i przeprowadzaniu daneg:
postepowania wewnetrznych unormowan okreslonych w zarzadzeniach dyrektora IS (nr 13/0:

i 20/2005);

kryterium B dot.: prawidlowo$ci wyboru trybu udzielenia danego zaméwienia, to jest spelnienia wszystkich przestanek

przewidzianych w odpowiednich przepisach ustawy o zam. publ. i prawa zam. publ.;

kryterium C dot.: prowadzenia postgpowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, w tym m. in.

prawidlowos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. zgodnego z wymaganiami okreslonymi w SIWZ
oraz odpowiedniego pobrania wadium;

kryterium D dot.: prawidiowego dokumentowania przebiegu postgpowania ( w tym odpowiednio: protokoly, ogloszeni:

i powiadomienia o rozstrzygnieciu);

kryterium E dot.: prawidlowosci zawarcia uméw i ich realizacji, szczegélnie w zakresie zgodnego w wymaganiami

ustawy o zam. publ. i prawa zam. publ. pobrania i zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy

2.2.1. W tym samym okresie, w ktérym udzielone (w trybie zapytania o cene

przewidzianym ustawg o zam. publ.) zostaly 3 zamoéwienia publiczne opisane
w wierszach oznaczonych nr 7, 8 1 10 powyzszego zestawienia, to jest:

e zamOwienie na dostawe mebli metalowych (wartos¢ netto oszacowana w dn.
25.11.2003 r. na kwote 97.183,- zi, tj. réwnowartosé¢ 20.899,57 Euro)
wg umowy nr OG/251-123/10/03 z dnia 15.12.2003 r. na wartos¢ brutto
110.842,76 zi, ktéra to umowg ze strony IS podpisal 6wczesny jej dyrektor

e zamOwienie na dostawg¢ mebli biurowych (warto$é netto oszacowana w dn.
01.12.2003 r. na kwote 92.836,07 zi., tj. réwnowartos¢ 19.964,74 Euro)
wg umowy nr OG/251-124/8/03 z dnia 15.12.2003 r. na warto$¢ brutto
99.816,74 z1, ktéra to umowg ze strony IS podpisat 6wczesny jej dyrektor

e zamOwienie na dostawe krzesel (warto$¢ netto oszacowana w dniu
28.01.2004 r. na kwotg 30.000,00 zi, tj. réwnowarto$¢ 6.329,11 Euro)
wg umowy nr OG/251-3/10/04 z dnia 20.02.2004 r. na warto$¢ brutto
29.294,64 zi, ktéra to umowg ze strony IS podpisat 6wczesny jej dyrektor

]

[Dowdéd: akta kontroli, str. 367 — 386 i 533],
a wiec w okresie od grudnia 2003 r. do lutego 2004 r., IS z pominigciem ww.
ustawy udzielita jeszcze dodatkowo 6 zaméwien na dostawe r6znego rodzaju mebli
przeznaczonych jako wyposazenie dla tworzonego woéwczas Matopolskiego
Urzedu Skarbowego. Byty to nastepujace zaméwienia:
e zaméwienie na dostawg mebli fornirowanych, nietypowych, w tym do
gabinetu Naczelnika MUS (wartos¢ netto oszacowana w dniu 15.12.2003 r.
na kwotg 27.577,- zi, (. réwnowarto§¢ 5.917,81 Euro) wg umowy
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nr OG/251-312/30/03 z dnia 17.12.2003 r. na warto$¢ brutto 33.644,- zt, ktéra
to umowg ze strony IS podpisala 6éwczesna jej wicedyrektor

1 3

e zaméwienie na dostawe foteli obrotowych (170 szt.) (warto$¢ netto
oszacowana w dniu 01.12.2003 r. na kwotg 25.500,- zi., tj. réwnowarto$é¢
5.483,87 Euro) wg umowy nr OG/251/2/286/6/03 z dnia 22.12.12.2003 r. na
warto$¢ brutto 24.310,-,- zi, ktéra to umowe ze strony IS podpisata 6wczesna
jej wicedyrektor . ,

e zamoéwienie na dostaw¢ mebli fornirowanych do sekretariatu i gabinetéw
zastgpcOw naczelnika i gl ksiggowego MUS (warto$¢ netto oszacowana
w dniu 19.01.2004 r. na kwote 28.200,- zi., tj. r6wnowarto$é 5.974,58 Euro)
wg umowy nr OG/251-1/14/04 z dnia 23.01.2004 r. na warto$é¢ brutto
34.404,-,- zi, ktéra to umoweg ze strony IS podpisala Gwczesna jej
wicedyrektor :

e zamoéwienie z dnia 28.01.2004 r. na dostawe szaf metalowych (6 szt.)
z chowanymi drzwiami i szynag PENDEL (warto$¢ netto oszacowana w dniu
23.01.2004 r. na kwote 7.620,- zi., tj. réwnowarto$¢ 1.624,73 Euro) na
warto§¢ brutto 9.296,40 zi, ktére to zamoéwienie ze strony IS podpisat
6éwczesny jej dyrektor ' ;

e zaméwienie 2z dnia 28.01.2004 r. na dostawe foteli (4 szt.)
(wartos¢ netto oszacowana w dniu 23.01.2004 r. na kwotg 3.940,- zi., tj.
rOwnowarto$¢ 840 Euro) na warto$¢ brutto 5.105,70 zi, ktére to zamdwienie
ze strony IS podpisala 6wczesna jej wicedyrektor

e zamoéwienie na dostawg mebli gospodarczych réznych (102 szt.) (wartosc
netto oszacowana w dniu 03.02.2004 r. na kwote 11.700,- zi.,
tj. réwnowartos¢ 2.432,43 Euro) wg umowy nr OG/251-1/30/04 z dnia
10.02.2004 r. na warto$¢ brutto 14.197,14 zi, ktéra to umowe ze strony IS
podpisala 6wczesna jej wicedyrektor .

[Dowdéd: akta kontroli, str. 387 — 424 1 617].

Sumaryczna warto$ci netto oszacowania wszystkich 9. wyzej wymienionych

zamoéwien, dotyczacych réznego rodzaju mebli, przeznaczonych jako wyposazenie
dla MUS, wynosi 324.556,10 zl, co stanowi réwnowartos¢ ok. 69,5 tys. Euro

[Dowdéd: akta kontroli, str. 367, 375, 381, 387, 395, 401, 409, 413 1 417].

W mysl art. 3 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o zam. publ. (cyt.
odpowiednio):
»Zamawiajacy niec moze w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia
procedur udzielania zaméwien publicznych okre§lonych ustawa dzieli¢
zamdwienia na cz$ci oraz zaniza¢ warto$ci zamoéwienia.”.
oraz
»Podstawowym trybem udzielania zamOwienia publicznego jest przetarg
nieograniczony. (...)
Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia publicznego w innym trybie niz przetarg
nieograniczony wylacznie w okoliczno$ciach okreslonych w niniejszej ustawie.”

4

\

Y
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2.2.2. Odpowiadajac na pytanie kontrolera, o tresci (cyt.) ,,Proszg wyjasni¢ dlaczego
bez uprzedniego skorzystania z trybu przetargowego (w celu wylonienia
dostawcy / dostawcéw mogac/ego/ych zrealizowa¢ zam6wienie okreslone w SIWZ
jako calo§¢ wyposazenia w meble dla tworzonego MUS) w okresie od 15 grudnia
2003 r. do 20 lutego 2004 r. IS udzielila (na podstawie odrgbnych uméw lub
zamowien) 9. zaméwien publicznych na dostawg wyposazenia (rézne rodzaje
mebli), ktérego suma szacowanych warto$ci wynosita tacznie réwnowartos¢ ok.
69,5 tys. Euro?”,

- b — naczelnik Wydzialu Ogdlnego IS - w swoich
wyjasnieniach podata co nastgpuje (cyt.):

W zwiqzku z realizacjq inwestycji pn. ,,Rozbudowa budynku biurowego Izby

Skarbowej na potrzeby Matopolskiego Urzedu Skarbowego i Urzedu Skarbowego

Krakow — Nowa Huta os. Bohaterow Wrzesnia 80 w Krakowie” zostaty

przeprowadzone nastepujqce postepowania na zakup mebli:

1. 0G/251/123/03 - kategorie wg PKWiU 36.12.1 zapisana na wniosku
0 wszczecie postepowania zostata podana btednie. Prawidlowo meble metalowe
winny byc¢ opisane jako 36.14.1.

Whniosek o wszczecie postepowania na zakup , mebli metalowych” (szafy)
zostat zarejestrowany w dniu 26 listopada 2003 roku.

Zamowienie zostato oszacowane na kwote 20.899 EURQO.

Komisja zaproponowata dokonanie zakupow w trybie art.68 ust 1 ,, zapytanie
o ceng” ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych
(tekst jednolity Dz. U.z 2002 roku. Nr 72 poz. 664)- zwanej dalej ustawgq,
poniewaz objete zaméwieniem meble mozna byto zakwalifikowaé jako artykuty
powszechnie dostepne, o ustalonym standardzie jakosSciowym — czyli zostat
speiniony warunek podstawowy dla tego trybu postepowania. Do wziecia
udziatu w postepowaniu zaproszono 7 oferentow.

2. 0G/251/124/03 kategoria wg PKWiU 36.12.1 — meble biurowe.

Whniosek o wszczecie postepowania na zakup mebli biurowych zostat
zarejestrowany

w dniu 2 grudnia 2003 roku po ustaleniu asortymentu z Petnomocnikiem ds.
Organizacji Matopolskiego Urzedu Skarbowego.

Zamowienie zostato oszacowane na kwote 19.964,74 EURO.

Komisja zaproponowata dokonanie zakupéw w trybie , zapytanie o cene”
zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy, poniewaz potrzebne meble byly artykutami
powszechnie dostepnymi o ustalonym standardzie jakosciowym. Do wziecia
udziatu w postepowaniu zaproszono 9 oferentéw.

3. 0G/251/2/286/2003 kategoria wg PKWiU 36.11.1 — meble do siedzenia.
Whiosek o wszczecie postgpowania na zakup foteli obrotowych zostat
zarejestrowany w dniu 2 grudnia 2003 roku po ustaleniu asortymentu
z Pelnomocnikiem ds. Organizacji Matopolskiego Urzedu Skarbowego.
Przedmiot zamdwienia kategorii innej niz pkt. 3. zostat oszacowany na kwote
5.483,00 EURO.

W zwiqzku z tym, iz kwota szacunkowa byla ponizej progu 6.000 EURO
zostato przeprowadzone rozeznanie cenowe u 5 oferentow.
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4 0G/251-312/03 kategoria wg PKWiU 36.12.1 — meble biurowe (winno by¢é
36.14.1 — meble pozostate)
Whiosek o wszczecie postepowania na wyposazenie: pokoju przeznaczonego
na Gabinet Naczelnika Urzedu, sekretariatu w meble fornirowane
w indywidualnej aranzacji, wyposazenie pomieszczenia socjalnego i sali
obstugi (meble na wymiar), zostal zarejestrowany w dniu 16 grudnia
2003 roku po ustaleniu asortymentu Z Petnomocnikiem ds. Organizacji
Matopolskiego Urzedu Skarbowego.
Przedmiot zaméwienia ustalony zostat indywidualnie dla kazdego
z pomieszczen, zatem nie mozna byto okresli¢ tego jako zakup mebli ogdlnie
dostepnych o charakterze biurowym, bowiem miato to bardziej charakter
aranzacji i wyposazenia wnetrz. Dla sali obstugi i pomieszczenia socjalnego
sq to meble wbudowane na state. Byta to raczej ustuga niz dostawa w
rozumieniu definicji ustawy. Chociaz na wszczeciu postepowania zostata
podana kategoria dla mebli biurowych to analizujgc PKWiU powinna byé
raczej zastosowania kategoria 36.14.1 czyli meble drewniane nie okreslone
gdzie indziej oraz 36.13.1 dla mebli kuchennych.
Zamdwienie zostato oszacowane na kwote 5.917 EURO.
Nie mozna bylo zastosowac trybu »zapytanie o cene”, bowiem przedmiot
zamdwienia nie kwalifikowal si¢ do towaréw powszechnie dostepnych jako
meble biurowe, ktére zakupiono wczesniej w trybie ,,zapytanie o ceng Py

Wyzej wymienione zakupy w roku 2003, obejmowaty podstawowe meble,
umozliwiajqce wprowadzenie pracownikow do nowych, wyremontowanych
pomieszczen w sposob gwarantujqcy zabezpieczenie dokumentdw i podstawowych
potrzeb pracownikow.

Przeprowadzenia  postgpowania w  trybie  przetargu nieograniczonego
obejmujgcego tqcznie dostawe wszystkich mebli nie podjeto, bowiem brak byto
danych dla precyzyjnego okreslenia ilo$ciowego i asortymentowego przedmiotu
zaméwienia. Dopiero gdy ostatecznie okreslono liczbe pracownikéw i
zrezygnowano z pierwotnej wersji, ze przychodzqcy z innych jednostek pracownicy
przejdq z wlasnym wyposazeniem (biurka, komputery), mozna byto ustali¢ ilosci
potrzebnych mebli a wiec doprecyzowac przedmiot zamowienia.

Informacje o wykonaniu zadania z 2003 roku przestano w pismie do Ministerstwa
Finanséw znak 0G/070-1/04 z dnia 5 stycznia 2004 roku, jako Zze bylismy
zobligowani do biezqcego informowania Ministerstwa o postepie robdt. Pierwsza
wizyta przedstawicieli Ministra Finansow miata miejsc 12 stycznia 2004 roku.

W roku 2004 po zasiedleniu pokoi biurowych i rozpoznaniu dalszych potrzeb, byty
kontynuowane zakupy uzupetniajqgce.

5. 0G/251-1/3/04 kategoria wg PKWiU 36.11.1 — meble do siedzenia.
Whiosek o wszczecie postgpowania na zakup krzeset zostat zarejestrowany w

dniu 29 stycznia 2004 roku.
Zamdwienie zostato oszacowane na kwote 6.329,11 EURO.

Komisja zaproponowata dokonanie zakupow w trybie art.68 ust. I
,zapytanie o ceng”, poniewaz potrzebne krzesta byty artykutami
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powszechnie dostepnymi o ustalonym standardzie jakosciowym. Do wziecia
udziatu w postepowaniu zaproszono 6 oferentow.

0G/251-1/14/04 kategoria wg PKWiU 36.12.1 winno by¢ 36.14.1 — meble
drewniane nie okreslone gdzie indziej.

Whniosek o wszczecie postepowania na wyposazenie pokoi przeznaczonych na
Gabinety Zastepcow Naczelnika Urzedu oraz Glownego Ksiegowego zostat
zarejestrowany w dniu 20 stycznia 2004 roku

Przedmiot zaméwienia ustalony zostat indywidualnie, jak w pkt 4.
Zamédwienie zostato oszacowane na kwote 5.974,58 EURO.

Ze wzgledu na powotanie Zastepcéw Naczelnika z dniem 1 stycznia 2004
roku, w 2003 roku przy realizacji zamowienia wymienionego w poz. 4 nie
mozna bylo okresli¢ opisu przedmiotu zamdwienia do postepowania
0G/251-312/03. Ponadto zachodzita obawa czy wykonawca
sprosta standardom jakosciowym przy zachowaniu relatywnie niskich cen.
Nalezy zauwazyé, ze gotowe meble o réwnowaznym standardzie wykonania
(fornir drewniany) kupowane w salonach meblowych kosztowalyby, bez
mata 2 razy wiecej i nie dawatyby mozliwosci indywidualnej aranzacji dla
danego pomieszczenia i potrzeb uzytkownika.

0G/251-1/21/04 kategoria wg PKWiU 36.12.1 — winno by¢ 36.14.1 — meble
metalowe.

Wniosek o wszczecie postgpowania na zakup szaf metalowych ,,PENDEL”
zostat zarejestrowany w dniu 26 stycznia 2004 roku.

Zamdwienie zostato oszacowane na kwote 1.624,73 EURO.

Szafy ,,PENDEL” sq to szafy przeznaczone do zawieszania teczek z aktami
ze specjalnie chowanymi drzwiami. Poniewaz Urzqd chcial utworzyc
biblioteke akt NIP w jednym pomieszczeniu zachodzita koniecznosé
maksymalnego wykorzystania miejsca.

Zostato przeprowadzone telefoniczne rozeznanie rynkowe, co do
asortymentu w firmach specjalizujqcych sie w sprzedazy mebli metalowych.
Takie szafy w swojej ofercie miata tylko _ . Zatem
nie mozna bylo przeprowadzi¢ rozeznania cenowego i wybraé oferty
najkorzystniejszej cenowo.

Zaméwienia dokonano poza ustawq ze wzgledu na kwote, ale kwalifikuje sie
ono rowniez do kategorii ,,zamowienie z wolnej reki”, bowiem w tamtym
okresie mogta je wykonac tylko jedna firma.

0G/251-1/22/04 kategoria wg PKWiU 36.11.1 — meble do siedzenia.
Whniosek o wszczecie postepowania na zakup foteli gabinetowych zostat
zarejestrowany w dniu 26 stycznia 2004 roku.

Zamowienie zostato oszacowane na kwote 840,09 EURO.

Zakupu nie mozna bylo dokonal tqcznie z fotelami biurowymi bo nie byly
jeszcze wykonane meble gabinetowe do ktdrych mialy byc kolorystycznie
dobrane te fotele. Poniewaz zachodzita koniecznos¢ indywidualnego
dobrania koloru wykonczeri drewnianych do koloru mebli gabinetowych
podjeto negocjacje z . Firma ta przedstawita
najkorzystniejsza oferte cenowq do rozeznania cenowego na dostawe foteli
obrotowych (opis w pkt 3).
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9. 0G/251-1/30/04 kategoria wg PKWiU 36.12.1 — meble biurowe
Whniosek o wszczecie postepowania na doposazenie pokoi biurowych zostat
zarejestrowany w dniu 3 lutego 2004 roku.
Po dokonaniu ostatecznej analizy potrzeb urzedu, indywidualnie dla
kazdego pokoju biurowego (jezeli zachodzita potrzeba i mozliwosé ze
wzgledu na miejsce) dokonano zamdwienia szafek gospodarczych i stolikéw
pod drukarki.
Zaméwienie zostalo oszacowane na kwote 2.432,43 EURO.
W celu zachowania jednolitego stylu, kolorystyki i jakosci wykonania
umowa na dostawe potrzebnych mebli zostala podpisana ze

) = : i * ktora zlozyla

najkorzystniejszq oferte cenowq na dostawe mebli biurowych 0G/251-
124/03 w trybie ,,zapytanie o cene” (opis pkt 1).

W podsumowaniu wyjasnien wskazuje sie, Ze wg klasyfikacji obowiqzujqcej zgodnie

z art. 2 pkt 12 ustawy o zamdwieniach publicznych, przedmiot zamdéwienia na

dostawy nalezy opisac jako pigty poziom grupowania dostaw zwany kategoriq dla

prowadzonych postepowan zastosowano trzy rozne formy wyboru wykonawcdw:

o stosownie do zapisu art. 68 ust. 1 tryb ,zapytanie o cene” mogt byc¢ stosowany,
gdy przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi powszechnie dostepne
o ustalonych standardach jakosciowych a wartos¢ zamowienia nie przekracza
kwoty 130.000 EURO;

e rozeznanie cenowe z zastosowaniem wewnetrznej procedury pisemnego
zebrania ofert cenowych, zastosowane dla postepowan zakwalifikowanych we
wszczeciach jako wydatki poza ustawq jezeli szacunkowa wartos¢ byta ponizej
6000 Euro a meble miaty charakter produktow ogdlnodostepnych na rynku,
w peini spelniajq ustawowe warunki konkurencyjnosci okreslone trybem
zapytania o ceng;

e negocjacje z jednym wykonawcq byly prowadzone tylko po wczesniejszym
rozeznaniu rynku i braku mozliwosci pozyskania innych wykonawcéw
i dotyczyly aranzowanych i wykonywanych indywidualnie na wymiar mebli lub
z wykonawcami, ktorzy wczesniej zlozyli  najkorzystniejsze  oferty
w przeprowadzonym postgpowaniu w trybie , zapytania o cene”’ a zaméwione
meble bylo mozna nazwac uzupetniajgcym poprzednie zaméwienie.

Dzielenie zamowienia tylko wtedy narusza przepisy ustawy, jesli zamawiajqcy

dokonuje podziatu na czesci w celu unikniecia procedur udzielenia zamdwienia

oraz zaniza wartos¢ zamodwienia. Jesli dana procedura powtarzana jest
wielokrotnie dla zamodwien czqstkowych z zachowaniem wymaganych dla tej
procedury przepiséw ustawy nie dochodzi do dzielenia zaméwienia. Zatem
przeprowadzenie kilkakrotnych postgpowan w trybie ,zapytanie o cene”

z zachowaniem procedur przewidzianych dla tego trybu i nie moze byé moim

zdaniem traktowane jako naruszenia zapiséw ustawy.

W ostatecznym rozrachunku usystematyzowanie przeprowadzonych postepowan z
podaniem szacunkowych wartosci zamdwienia wyglqda nastepujqco: 7
\3‘}
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szacunkowa wartosc¢ zamoéwienia w EURO

Kategoria Zapytanie o ceng Rozeznanie cenowe Negacje z jednym
wg PKWiU wykonawcqg

2003 2004 2003 2004 2003 2004

36.14.1 1720899,00 @ 15974 58

5917,00 | 7 1624,73

36.12.1 @ 0,00 0,00 | 2434,43

19964,74
36.11.1 ) 6329,11 ) 5483,00 0,00 0,00 ®840,09
Podsumowani{ 47192,85 0,00] 5483,00 0,00 5917,00| 10871,83

Problem dzielenia zamdéwienia publicznego, to nie tylko kwestia zachowania
zapiséw ustawy o zamdwieniach publicznych, ale takze kwestia dokonywania
wydatkéw finansowanych ze Srodkéw publicznych obwarowanych przepisami
ustawy o finansach publicznych tzn. zgodnie z planowanym przeznaczeniem
w sposéb celowy i oszczedny uwarunkowany czesto gospodarczq koniecznosciq.
W s$wietle powyziszego uwazam, ze zwazywszy na warunki wykonania zaméwienia
(czas, terminy, koniec roku kalendarzowego) ze strony Wydzialu Ogdlnego, a tym
samym Izby Skarbowej zostaly dotozone wszelkie starania gwarantujqce wlasciwe
wydatkowanie — Srodkéw  publicznych — przy  jednoczesnym  zrealizowaniu
podstawowego zadania — przygotowania miejsca pracy dla tworzonej wowczas
jednostki organizacyjnej - Matopolskiego Urzedu Skarbowego.”

2:3.1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 537 - 549].

W okresie od 24 wrzeénia do 9 listopada 2004 r. Izba prowadzila z Urzedem

Zam6wien Publicznych (UZP) korespondencje majaca na celu uzyskanie zgody
jego Prezesa na udzielenie w trybie ,,z wolnej reki” zaméwienia publicznego na
roboty zwiazane z caloscia prac, dot. wykonania instalacji wentylacji pozarowej
z elementami budowlanymi, ktére IS zamierzata powierzy¢ jako roboty dodatkowe
wykonawcy (. ) realizujacemu roboty podstawowe na podstawie
umowy z dnia 26.11.2003 r. (wymienionej w wierszu oznaczonym nr 5 zestawienia
analitycznego zamieszczonego na str. nr 7 nin. protokotu.

[Dowéd: akta kontroli, str. 425 - 442].

Na omawiana korespondencje skladaja si¢ nastgpujace dokumenty:

a)

b)

pismo IS nr OG/077-66/04 z dn. 24.09.2004 r. zawierajace wniosek
w przedmiotowej sprawie;

odmowna decyzja Prezesa UZP nr ZT/6651/04 z dn. 11.10.2004 r., w ktérej
uzasadnieniu zawarte zostalo m. in. wskazanie (cyt.) ,, (...) Po dokonaniu
analizy stanu faktycznego w sprawie nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do
przedmiotowego zamdwienia dodatkowego nie zachodzi sytuacja, w Kktorej
spelnione bylyby wszystkie przestanki obligatoryjne wymienione w art. 67
ust. 1 pkt 5 (...) (prawa zam. publ. na ktéry powotlala sig IS w ww. wniosku)
(...). Zdaniem Prezesa (..) (UZP) (..) nie mozna uzna¢, iz wykonanie
wskazanego we wniosku zaméwienia dodatkowego stalo si¢ konieczne na

skutek zaistnienia sytuacji niemozliwej wcze$niej do przewidzenia, tj. od niego :



c)

d)
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niezaleznej. Nieuwzglednienie przedmiotowych rob6t dodatkowych w zakresie
zam6wienia podstawowego jest raczej skutkiem biedéw projektowych oraz
wadliwie zorganizowanego procesu inwestycyjnego. (...) Nie mozna zatem
uznaé, ze wadliwie opracowany projekt, na podstawie ktérego dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty moze $wiadczyé o tym, ze wykonanie
rob6t dodatkowych jest skutkiem sytuacji niemozliwej wczesnie)
do przewidzenia. (...)";

pismo IS nr OG/077-73/04 z dnia 19.10.2004 r. zawierajace wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy poprzez uchylenie lub zmiang przedmiotowe;
ww. decyzji oraz wydanie rozstrzygnigcia zgodnie z wnioskiem Izby;

decyzja nr ZD/7073/04 z dnia 03.11.2004 Prezesa UZP, zawierajaca
postanowienie 0 utrzymaniu w mocy odmownej decyzji opisanej wyzej
w podpunkcie b). W uzasadnieniu powtérnej decyzji zamieszczone zostaly
m. in. nastepujace stwierdzenia (cyt.): ,,(...) W uzasadnieniu przedmiotowego
wniosku (...) [tj. pismo opisane wyzej W ppkt )] (...) wnioskodawca podnosi,
iz dzialal w zaufaniu do organu administracji publiczne;j i dopetnit jednoczesnie
nalezytej starannosci Ww przygotowaniu procesu inwestycyjnego zgodnie
z obowiazujacym na dzien zlozenia wniosku prawem; Zadanie dziatania tak
strony jak i organu budowlanego w oparciu o projektowane zmiany przepisow
godzi w konstytucyjny porzadek prawny (art. 87 konstytucji RP) i nie znajduje
podstaw w obowiazujacych przepisach prawa. (..) Ponadto wnioskodawca
podnosi, iz pomimo oczywistej niedogodnosci wynikajacej z koniecznosci
modyfikowania projektu, ponownego pozyskiwania §rodkow umozliwiajacych
dokonczenie inwestycji zgodnie z prawem podjal stosowne dziatania, aby
dokonczyé inwestycje W przewidywanym terminie, niezaleznie od
nadzwyczajnego zwigkszenia kosztow zadania. Zdaniem wnioskodawcy,
wniosek 0 wyrazenie zgody na udzielenie zamOéwienia z wolnej reki jest (...)
jednocze$nie najtafisza forma dokonczenia inwestycji. Dokonczenie inwestycji
w terminie jest celowe z uwagi na nadzwyczajny interes skarbu pafstwa
uzalezniony od sprawnego dziatania organu podatkowego powotanego do
funkcjonowania ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu
Wojewédzkich Kolegiow Skarbowych (...) (itd.) (...). Ponadto wnioskodawca
informuje, iz zadanie objete wnioskiem jest integralna czgscig systemu
bezpieczenstwa obiektu, ktorego sprawno$¢ warunkuje dopuszczenie obiektu
do uzytkowania oraz przesadza o gwarancji zycia i zdrowia 360 pracownikow 1
tysiecy interesantéw urzedu. Integralno$¢ systemu powoduje, ze jego
ewentualna realizacja przez réznych wykonawcow nie daje rgkojmi
bezpieczenstwa obiektu. (...)

Dokonujac analizy argumentéw zawartych w uzasadnieniu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie nie zostala wypeiniona
dyspozycja art. 67 ust. 1 pkt 5. Zdaniem Prezesa (..) (UZP) (...) nie mozna
uznaé, ze przedmiotowe roboty nosza cechy rob6t dodatkowych okreslonych w
art. 67 ust. 1 pkt 5. Jedna z wiasciwosci rob6t dodatkowych jest to, ze ich
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia. Nie mozna za taka okoliczno$é uznaé faktu wejscia w zycie

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia %&
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16 czerwca 2003 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych
obiektéw budowlanych i terenéw. Nieprzewidywalnos¢ sytuacji, z ktorej
zaistnieniem zwigzana jest konieczno$¢ wykonania zaméwienia dodatkowego
powinna mie¢ bowiem charakter obiektywny i bezwzgledny. Publikacja aktu
prawnego pozwala na przyjecie, iz jest on powszechnie znany. Odnosi sig to do
wszystkich podmiotéw stosujacych prawo. Ustawa Prawo zaméwien
publicznych na zamawiajacego naklada obowiazek prawidiowego (zgodnego
obowigzujagcym stanem prawnym) przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o zaméwienie publiczne. Odpowiedzialnosci za to nie ponosza
organy administracji publicznej. Tym samym uzna¢ nalezy, iz w opisanej
sytuacji konieczno$§¢ wykonania ww. rob6t dodatkowych nie byla
spowodowana sytuacja niemozliwa do przewidzenia, ale wynikala ze
$wiadomego i celowego dzialania, ktéra zamawiajacy mégl przewidzie¢ na
etapie planowania i projektowania inwestycji. (...) Ponadto zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku
z dnia 22 marca 2000 r. (Sygn. Akt II S.A. 2169/99) (...), nastepstwa wadliwie
zorganizowanego procesu inwestycyjnego (...) (podkreslenie w oryginale) (...)
nie mogg sta¢ sig podstawa do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki
(...). Zdaniem Prezesa UZP, rob6t wskazanych we wniosku (...) nie mozna
uzna¢ za roboty dodatkowe, sa to bowiem prace, ktore powinny byc
przedmiotem nowego odrgbnego postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. W przedmiotowe]j sytuacji mamy wigc do czynienia z nowym
zamOwieniem, a nie jak argumentuje wnioskodawca z robotami dodatkowymi

koniecznymi do zrealizowania zadania podstawowego. (...)"
[Dowdéd: akta kontroli, str. 425 - 442].

Analiza pelnej treSci wyzej opisanych dokumentéw (wymienionych
w podpunktach a -:- d) wskazuje m. in., iz przyjgte przez Prezesa UZP
rozstrzygniecie podjete zostalo w sytuacji braku wiedzy o uzyskaniu przez IS
dodatkowego pozwolenia na budowg (decyzja nr 1256/04 z dnial8.08.2004 r.
uprawomocniona z dniem 03.09.2004 r.) odnoszacego si¢ do instalacji wentylacji
pozarowej z elementami budowlanymi w budynku wysokim, gdyz w tresci obu
wnioskéw Izba nie zamiescita jakiejkolwiek wzmianki na ten temat, mimo iz juz w
pierwotnej odmownej decyzji Prezes UZP wskazywal na koniecznos¢ uzyskania
takiego dokumentu.
Ponadto kontroler stwierdzit, iz druga decyzja Prezesa UZP z dnia 03.11.2004 r.
zostala wystana do Izby droga faksowa w tym samym dniu, zas$ jej oryginal dotart
do adresata droga pocztowa w dniu 08.11.2006 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 85, 86, 425 — 437, 438 oraz 439 - 442].

2.3.3. Mimo negatywnej decyzji Prezesa UZP opisanej w poprzednim punkcie
niniejszego protokolu kontroli - zawierajacej jego opini¢ dot. braku spelnienia
wszystkich przestanek umozliwiajacych uznanie prac zwiazanych z wentylacja
pozarowa za roboty dodatkowe do zaméwienia podstawowego — juZz nastgpnego
dnia po jej otrzymaniu, tj. w dniu 09.11.2004 r. 6wczesny dyrektor Izby

", zaakceptowal wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na wykonanie kanaléw wentylacji oddymiajacej wraz



z obudowa (prace te byly wycenione w kosztorysie inwestorskim na kwote
netto wynoszaca 242.007,15 zt 1 okreslone w nim jako ETAP I cz. II
zadania o0 nazwie instalacja wentylacji pozarowej z  niezbgdnymi
robotami budowlanymi). Przedmiotowy wniosek, w ktérym jako oszacowanie
wartosci zamoéwienia zostata przyjeta ww. kwota (réwnowartosé¢ 59.802,10 Euro)

wypelniony zostal przez . — kierownika Referatu Remontowo-
Inwestycyjnego oraz potwierdzony przez v — naczelnika
Wydzialu Ogélnego IS, a takze m. in. przez — Radcg Prawnego
[Dowdd: akta kontroli, str. 91 i1 92].
W tym samym dniu z firma (wykonawca umowy podstawowej), wyloniong

z zastosowaniem trybu z wolnej r¢ki i powotaniem art. 67 ust. 1 pkt. 5 prawa zam.
publ., zostala podpisana umowa nr OG/251-22/4/04, przy czym ze strony Izby
umowg t¢ podpisal — owczesny dyrektor IS. Wartos¢ brutto
prac objetych przedmiotowa umowa wynosita 293.303,45 zt i zostala optacona

w dniu 18.01.2005 r. na podstawie faktury nr 7/12/USE/2004 z dnia 31.12.2004 r.,

do ktérej podpigty zostal protokét odbioru koncowego z dnmia 27.12.2004 r.
Postgpowanie zwigzane z udzieleniem omawianego zaméwienia zostalo
wymienione w wierszu nr 13 zestawienia analitycznego zamieszczonego na str.

nr 8 protokotu nin. kontroli
[Dowéd: akta kontroli, str. 93 — 100, 497 - 504 i 535].

Ponadto z wykazu robét zamiennych oznaczonego data 13.12.2004 r. -
dotaczonego do faktury . nr 1/11/USE/2004 z dnia 03.11.2004 r.,
ktéra opiewa na kwote 2.225.586,22 zi nalezna wystawcy z tyt. Realizacji umowy
podstawowej nr OG/251-100/41/03 z dnia 26.11.2003 r. - wynika m. in,
iz w ramach ww. umowy wykonala m. in. jako roboty zamienne
prace opisane nastgpujaco:

- Instalacja wentylacji pozarowej — nawiew i oddymianie wind I etap (roboty
budowlane, kanatly i izolacja Conlitem) o wartosci netto 55.340,96 zi,

- Instalacja wentylacji pozarowej — oddymianie I etap (roboty budowlane
1 montaz kanaléw wewnetrznych 1 zewngtrznych) o wartos$ci netto
147.241,82 zi.

Faczna wartos¢ ww. zakreséw prac wynosi 202.582,78 zt i wynika z kosztorysu
zamiennego sprawdzonego przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego
[Dowdd: akta kontroli, str. 487, 494 1 496].

Pozostaly zakres prac zwiazanych z instalacja wentylacji pozarowej zostat
udzielony wylonionej w trybie przetargu 0ograniczonego
Postgpowanie to wdrozone w dniu 19.01.2005 r. opisane zostalo w wierszu
oznaczonym nr 14 zestawienia analitycznego zamieszczonego na str. nr 8.
protokotu nin. kontroli. Oszacowana w ww. dacie wartos¢ netto przedmiotowego
zamOwienia wynosita 1.222.693,44 zt i wynikata z sumy wartosci objetych nizej
wymienionymi kosztorysami inwestorskimi:
- Instalacja wentylacji pozarowej z niezbgdnymi robotami wentylacyjnymi

1 budowlanymi etap II na kwote 356.594,79 zt
- Instalacje elektryczne — eliminacja harmonicznych
na kwote 179.997,11 zt
- Instalacje elektryczne —automatyka budynkowa, oddymianie
na kwote 686.101,54 zt
razem 1.222.693,44 zt

[Dowdd: akta kontroli, str. 443, 453 — 457, 535].
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Umowa nr 0G/251-1/5-8/05 z dnia 9 maja 2005 r. w wyniku przeprowadzonego
jak wyzej postepowania opiewata na kwotg brutto 1.134.000,- zi., co odpowiada

wartosci netto wynoszacej 929.508,20 zt
[Dowdd: akta kontroli, str. 444 — 453 1 535].

2.34. . ’ , — naczelnik Wydzialu Ogélnego — uzasadniajac
udzielenie w trybie z wolnej reki zaméwienia na czg$¢ prac zwiazanych z instalacja
wentylacji pozarowej, co nastapilo wbrew opinii Prezesa UZP, w swoich
wyjasnieniach podata co nastgpuje (cyt.):

. Whniosek do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych zostat ziozony w dniu
24.09.2004 r. tj. po uzyskaniu akceptacji Ministerstwa Finanséw na zwigkszenie
WKI o kwote 2.033.000,00 zt i uzyskaniu odrebnego pozwolenia na budowe
obejmujqcego zakres zwiqzany z instalacjq wentylacji przeciwpozarowej ujety
w projekcie - Decyzja nr 1256/04 z dnia 18.08.2004 r. (uprawomocnita sie
03.09.2004 r.).

Sprawa dotyczqca instalacji p-poz. jej chronologia zostata bardzo szczegotowo
opisana przez Izbe Skarbowq w obu pismach skierowanych do Prezesa UZP,
w ktérych przez przeoczenie nie wspomniano jednak o dtugotrwatym procesie
uzyskiwania w/w dwu dokumentéw (zgoda Ministerstwa Finanséw i decyzja
pozwolenia na budowe).

Uzasadnienie ostatecznej decyzji Prezesa zostato przyjete przez stuzby
inwestycyjne tutejszej jednostki jako wielka lekcja traktujqca o odpowiedzialnosci
za poszczegdlne etapy postepowania  inwestycyjnego  jakie powinnismy
uswiadamiacé sobie, projektantom, inspektorom nadzoru I rzeczoznawcom
uzgadniajqcym opracowania projektowe.

Niemniej jednak Izba znalazta si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktdrej nie mozna byto
odwrdcic.

Piszqc przedmiotowe wyjasnienie korzystam z wiedzy popartej ponad dwuletniq
lekturq orzecznictwa i doswiadczeniem w  procedurach protestacyjnych
i odwolawczych.

Sytuacja faktyczna na okres listopada 2004 r. byla bardzo trudna, bowiem
wykonawca robot bez umowy formalnej z Izbq Skarbowq ale
za przyzwoleniem jej pracownika jeszcze na przetomie
miesiqca maja i czerwca oraz pézniej uktadat kanaly wentylacyjne w miejscach,
ktére na tym etapie wykonawstwa byly wykonywane na gotowo. Wyjasnienie
zloZzone pdzniej przez byty nastepujqce:

Przerwa w realizacji oprécz kosztéw i komplikacji zwiqzanych z przestojem
w robotach budowlanych wiqzata by sie z pracq Matopolskiego Urzedu
Skarbowego praktycznie na placu budowy przy prowizorycznym oswietleniu
ciqgéw komunikacyjnych bez sufitow podwieszanych do ktérych montowane sq
oprawy lamp oraz czujki sygnalizacji pozaru; przy odstonigtych, powszechnie
dostepnych wiqzkach juz wykonanych instalacji (w tym komputerowej) — warunki te
stanowiltyby zagrozenie dla zdrowia pracownikéw i stron oraz bezpieczenstwa
urzedu.

Realizacja instalacji wentylacji przeciwpozarowej po wykonaniu, nawet
czesciowym, zakresu podstawowego wiqzata by sie z koniecznosciq wykonywania

%
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przeku¢ w wykonczonych Scianach i stropach oraz rozebraniem sufitéw na ciqgach
komunikacyjnych w catym budynku co wiqzatoby sie z poniesieniem znacznych
naktadow finansowych na powtdrne roboty wykonczeniowe .
Rozwiqzaniem nie powodujgcym przerwy w realizacji inwestycji oraz
pozwalajqcym na unikniecie dodatkowych, zbednych kosztow bylo zlecenie
dotychczasowemu wykonawcy realizacji robot warunkujqcych realizacje zakresu
zadania podstawowego.
O przekroczeniu upowaznienia przez i polegajgcym na
przyzwoleniu na wykonanie w/w prac Dyrektor IS dowiedziatl sig
podczas wizyty w budynku polqczonej z oprowadzaniem delegacji z Ministerstwa
Finansow na przelomie sierpnia i wrzesnia 2004 r.
Za przekroczenie upowaznienia i niedopelnienie obowiqzku poinformowania
zarowno bezposredniego przetozonego jak i Dyrektora wyciqggnieto konsekwencje
w postaci obcigcia o 50% wyptaconej w listopadzie nagrody z puli oszczednoscl.
Nalezy podkresli¢ ze proces inwestycyjny toczyt sie w budynku gdzie pracowaty
dwie jednostki organizacyjne, przychodzili podatnicy, zblizato sie zakonczenie roku
i nastepny rok rozliczen podatkowych. Wyttumaczeniem dla stuzb inwestycyjnych
Izby Skarbowej jest ich szczuplosé a faktycznie 2 osoby (
), ktére bardzo czesto w soboty lub w godzinach po pracy urzedow
ustalali planowane zadania oraz kontrolowali realizacje zadan biezqcych.
Decyzja odmowna stawiata przed Izbq Skarbowq, a tym samym jej kierownikiem
dwie drogi: nie zaptacenia Wykonawcy za wykonane roboty i uwikiania sig
w proces sqdowy lub wylqczenia z kosztorysu inwestorskiego wykonanych lub
niezbednych do wykonania robot budowlanych realizowanych juz i pozostatych do
wykonania przez . . I naruszeniem postanowien decyzji Prezesa UZP
w tym zakresie udzielenia zamodwienia dodatkowego oraz pokrycia czesci
naleznosci w ramach robdt zamiennych ze Srodkéw pozostatych z wylqczenia
kottowni gazowej z zakresu zadan oraz przeprowadzenie odrebnego postepowania
dla czesci robot ktorq mogtby wykonac inny wykonawca.
W ramach bezptatnego nadzoru autorskiego, autor projektu wykonat 2 kosztorysy
inwestorskie obejmujqce:
- wykonanie instalacji wentylacji pozarowej Etap I  czes¢ I na kwote
202.582,78 zt netto
- I kosztoryséw instalacji wentylacji pozarowej z niezbednymi robotami
budowlanymi Etap I czes¢ Il 242.007,15 zit netto
- lgcznie 444.589,93 7t netto
oraz opracowal kosztorysy inwestorskie, ktore obejmowaly przedmiot zaméwienia
ujety w nastegpnym postepowaniu  przeprowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego, to jest:
1 na roboty budowlano instalacyjne, ktorych nie musiata wykonywac
, mozliwe do wykonania przez innego wykonawce bez naruszenia
I zaktdcenia procesu technologicznego zadania podstawowego w kwocie
356.594,79 zt netto

2 na instalacje bezpieczenstwa:
2.1 eliminacje wyzszych harmonicznych na kwote 179.997,11 zt netto
2.2 automatyka budynku na kwote 686.101,54 zt netto
tqcznie: 1.222.693,44 zt netto
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Eqcznie kwoty ujete w kosztorysach inwestorskich na wykonanie instalacji oddymiania
i wentylacji wynoszq:

444.589,93 + 1.222.693,44 = 1.667.283,37 x 1,22 VAT = 2.034.085,71 zt brutto i sq
wyzisze o 1.085,71 zt brutto niz wnioskowana do Ministerstwa Finanséw kwota

w wysokosci 2.033.000,00 z¢. (...)”
[Dowéd: akta kontroli, str. 537,553 - 557].

2.4. Izba terminowo (odpowiednio w dniu 25.02.2005 r. i 01.03.2006 r.) przekazata
do Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych w 2004 1
2005 roku zaméwieniach publicznych. Ze specyfikacji zaméwien, stanowiacej
podstawe zamieszczonych Ww omawianych sprawozdaniach zagregowanych
danych, wynika m. in., iZ:

e w sprawozdaniu odnoszacym sig do 2004 r. ujete zostaly nizej wymienione
zaméwienia zwiazane z realizacja inwestycji omawianej w nin. rozdziale
protokotu z kontroli:

- informacja wizualna na kwoteg: 29.867,- zi netto i1 36.437,74 z1 brutto,

- wykonanie I etapu II czesci wentylacji oddymiajacej na kwotg:
240.412,67 zt netto i 293.303,46 zi brutto,

- przylaczenie do sieci energetycznej obiektow na Os. Bohateréw
Wrzesénia na kwote: 23.625,- zt netto i 28.822,50 z1 brutto;

e analogicznie ale w odniesieniu do roku 2005 wymienione zostaty nastgpujace
zamoOwienia:

_ wentylacja p. pozarowa (etap II) na kwotg: 929.508,20 z1 netto
i 1.134.000,- zi brutto,
- wymiana zestawu hydroforowego na kwotg: 46.263,09 1zt netto

i 56.440,97 zt brutto
[Dowdd: akta kontroli, str. 352 - 357].

31. Pismem nr OG/070-34/03 z dnia 30.04.2003 r. Izba zawnioskowala do
Ministerstwa Finanséw o zatwierdzenie obliczonej na podstawie kosztorys6w
inwestorskich Warto§¢ Kosztorysowa Inwestycji (WKI) dla omawianego
w zadania inwestycyjnego o nazwie ,Modernizacja budynku Izby Skarbowej
w Krakowie dla potrzeb Duzego Urzedu Finansowego i Urzedu Skarbowego
Krakéw — Nowa Huta oraz budowy budynku archiwum dla w/w/ urzedow”.
Z tre$ci ww. pisma wynika, iz wnioskowana o zatwierdzenie kwota WKI wynosita
25.266.500,- zt i obejmowala calo$¢ kosztéw, (dalej cyt.): ,,(...) zaréwno $rodki
wydatkowane na :

- zakup dziatki i budynku,

- jego utrzymanie w latach 2002 - 2003,

- kompleksowa dokumentacje techniczna,

- roboty instalacyjno-budowlane wykonane na przetomie 2002/2003 roku,
jak i koszty niezbgdne do zakonczenia zadania.
Zbiorcze Zestawienie Kosztéw (ZZK) sporzadzone dla WKI prezentuje tabela

zamieszczona na kolejnej stronie nin. protokotu. ﬁ

\
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Warto$¢ w tys, zt
Lp. Rodzaje grup kosztéw bez z Wskaznik
podatku | podatkiem udziahu
VAT VAT %
1 2 3 4 5
1. |Pozyskanie dziatki budowlanej (wykup 5.172,02 6.309,87 24,97
budynku)
2. | Przygotowanie terenu i przytaczenia do 1.299,17 1.584,97 6,27
sieci
3. | Budowa obiektéw podstawowych 4.014,08 4.897.17 19,39
574,41 700,78 2,77
4. |Instalacje 4.669,72 5.697,02 22,55
578,54 705,81 2,79
225,0 274,5 1,09
5. |Zagospodarowanie terenu 1.093,28 1.333,8 5,28
6. | Wyposazenie 1.155,93 1.410,3 5,58
7. | Prace przygotowawcze, projektowe,
obstuga inwestorska oraz ewentualne 515,53 628,95 2,49
szkolenia i rozruch
8. |Rezerwa 10 % od pkt. 2 — 7 zestawienia 1.412,56 1.723,33 6,82
RAZEM 20.710,24 25.266,5 100

[Dowéd: akta kontroli, str. 35 - 56].

Ministerstwo Finanséw pismem nr BR6-202/793/2003 z dnia 03.09.2003 .
zaakceptowalo rzeczowy zakres rob6t przedstawiony wyzej opisanym wnioskiem
IS, jednoczesnie dokonato korekty WKI do kwoty 23.767,67 tys. zt.

Najistotniejsza korekta dotyczyla 8. grupy kosztéw (z 1.723,33 tys. zI na
831,32 tys. zl), za$ jej weryfikacja uzasadniona zostala faktem szczegbiowe;j

wyceny inwestycji
[Dowdéd: akta kontroli, str. 57].

3.2. Pismem nr OG/070-34/04 z dnia 21.06.2004 r. IS m. in. zawnioskowala
o zwiekszenie WKI o kwote 2.033.000 zi. Jako uzasadnienie w ww. piSmie
zamieszczone zostaly m. in. nastgpujace stwierdzenia (cyt.):

,(..) III. W zwiazku ze zmiana przepiséw p/poz. okre§lonych ustawa z dnia
16 czerwca 2003 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Z 2002 roku Nr 147, poz. 1229, ze zm.)
dla celéw uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu wysokiego jakim
jest budynek na os. Bohateréw Wrzesnia 80, zgodnie z postanowieniem
Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej znak
WZ.5597/34/04 z dnia 8 czerwca 2004 roku wydanym w oparciu o ekspertyzy
rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych . o -
zachodzi konieczno$é realizacji w obiekcie instalacji wentylacji pozZarowej
z elementami budowlanymi.

Dla potrzeb wykonania robot .ic w ramach bezplatnego
nadzoru autorskiego wykonata projekt przedmiotowych robot wraz z kosztorysami
inwestorskimi, ktére opiewaja na (...) (taczna) (...) kwotg (...) (1.665.689,10 zt
netto) (...) 2.033.000,00 zi (...) (brutto) (...).

Poniewaz powyzsze zadanie wynika z przepiséw ustanowionych aktem prawnym
wymienionym na wstgpie, ustanowionym po zatwierdzeniu WKI, ani sposéb
rozwiazania technicznego zabezpieczen p/poz, ani tez koszt tych rob6t nie zostal
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ujety w WKI zatwierdzonym W
2003 roku.

Majac na wzgledzie fakt, ze obiekt nie uzyska zgody
wykonania rozwiazai WYyZze] opisanych prosimy O Wyraz
podjecie

wykonanie oraz sfinansowanie, €O umozliwi

procedurami przew jdzianymi dla zaméwien publicznych.

W/w zadanie powinno by¢ wykonane do dnia 30 paz
[Dowdd: akta kontro

Whiosek IS opisany wyzej uzyskal
pismem nr BR6/202/1047/2004 z dnia 21
zwiekszono do tacznej kwoty 25.105.506,- zt

akceptacje Ministe
wrzesnia 2004 1.,

pi$mie nr BR6-202/793/2003 z dnia 3 wrzesnia

na uzytkowanie bez
enie zgody na ich
dzialan okreslonych

dziernika 2004 roku.”
li, str. 59 = 61163 - 69].

rstwa FinansOw
w ktérym WKI

[Dowdd: akta kontroli, str. 62].
Skorygowane ZZK dla ww. kwoty WKI Izba przestata do Ministerstwa Finansow
przy pismie nr 0G/070-75/04 z dnia 19.11.2004 r., w ktérym to pismie ZZK

przedstawialo sig jak nizej:

Warto$é w tys.zt |
Lp. Rodzaje grup kosztow bez z Wskaznik
podatku | podatkiem udziatu
VAT VAT %o
1 2 3 4 5
1. | Pozyskanie dziatki budowlanej (wykup 5.172,02 6.309,87 25,14
budynku)
2. |Przygotowanie terenu i przytaczenia do 1.299,17 1.584,97 6,31
sieci
3. |Budowa obiektéw podstawowych 4.014,08 4.897,17 19,51
574,41 700,78 2,79
4. |Instalacje 6.184,21 7.544,70 30,06
578,54 705,81 2,81
140,57 171,50 0,68 |
5. | Zagospodarowanie terenu 1.132,21 1.381,26 5,50
6. | Wyposazenie 942,94 1.150,46 4,58 |
7. |Prace przygotowawcze, projektowe,
obstuga inwestorska oraz ewentualne 540,12 658,95 2,62
szkolenia i rozruch
RAZEM 20.578,274 | 25.105,51 100

[Dowdd: akta kontroli, str. 71 - 78].

Ostateczna akceptacjg wyze]j przedstawionego 77K dla WKI wynoszacego
25.105,51 tys. zi Izba otrzymata z Ministerstwa Finanséw W pismie

or BR6/202/1507/2004 z dnia 22.12.2004 1.
[Dowdd: akta kontroli, str. 79].

Pismem nr OG/070-103/05 z dnia 10.08 2005 r. Izba zawnioskowata do
Ministerstwa Finanséw 0 objecie w ramach ustalonej jak wyzej WKI nie ujgego
w zadaniu podstawowym nw. zakresu robot:

1. klap zwrotnych na sieci kanalizacyjnej w celu zabezpieczenia budynku przed

zalaniem,

2. wykonanie nowej hydroforowni,
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3. wykonanie nowej elewacji czgéci niskiej w celu dostosowania jej do budynku
wysokiego

[Dowdd: akta kontroli, str. 561 i 562].

Pismem nr OG/070-134/05 z dn. 22.12.2005 1. IS ograniczyta swe plany zwiazane

z e sposobem zagospodarowania niewykorzystanych w peini érodkéw przyznanych

do kwoty WKI wnioskujac 0 przekazanie kwoty 58.700,56 zi na pokrycie

zobowiazan posiadajacych termin zaptaty do konca grudnia 2005 r. W kwocie tej

miescity sie platnosci za: wykonanie nowej hydroforowni (56.440,97 zi) oraz
zakup szaf metalowych i krzeset do budynku archiwum (1.932,48 211 327,11 z)

[Dowdd: akta kontroli, str. 564 1 623].

Pismem nr BR6/203/ 1228/2005/1K z dnia 27.12.2005 r. zaakceptowalo ww.

wydatki 1 poinformowato o przekazaniu kwoty wnioskowanej kwoty
[Dowdd: akta kontroli, str. 565 i 566].

W dniu 3 stycznia 2006 1. W zwiazku z zakonczeniem caloéci inwestycji pn.
,Rozbudowa budynku biurowego Izby Skarbowej na potrzeby Matopolskiego
Urzedu Skarbowego i Urzedu Skarbowego Krakéw — Nowa Huta os. Bohateréw
Wrzesnia 80 w Krakowie” komisja W sktadzie:

Przewodniczacy

Czionek

Czlonek
protokolarnie stwierdzita zakonczenie Ww. inwestycjl.
Protokél ten (pismo nr 0G-1/2014-4/06) zostat zatwierdzony Pprzez

_ — 6wezesnego dyrektora IS.
Do ww. protokotu zalaczony zostal tabelaryczny wykaz wszystkich (tacznie
113 pozycji) poszczegdlnych phatnoéci zwiazanych z przedmiotowym zadaniem
inwestycyjnym, w Kktorego podsumowaniu wykazana zostata og6lna kwota
naktadéw, wynikajaca Z poszczegblnych  faktur wykonawcéw 1 not
obciazeniowych (wystawionych przez Urzad Skarbowy Nowa Huta), dotyczacych
kosztéow mediéw zuzytych przy prowadzeniu prac inwestycyjnych. Wg
omawianego zestawienia ogélna kwota nakiadéw wyniosta 24.641 492,43 zt

[Dow6d: akta kontroli, str. 611 - 624].

Pismem nr OG-1/3210-4/06 z dnia 13.02.2006 1. Izba przedstawila
Ministerstwu Finanséw ,Rozliczenie Zadania Inwestycyjnego”, do ktérego
zalaczony zostal wyzej opisany wykaz poszczegblnych wydatkéw oraz
tabelaryczne rozliczenie sporzadzone zgodne z wzorem stanowiacym zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001 roku w sprawie
szczegblowych zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Z 2001 r.
Nr 133, poz. 1480). W omawianym rozliczeniu podane zostaty m. in. nastgpujace
informacje :

e inwestycja zamknela sig kwota 24.641.492,43 7t i byta finansowana z¢ srodka
specjalnego kwota 10.341.779,61 zt oraz z budzetu panstwa kwota
14.299,712,82 zk;

e wszystkie wykonane roboty znalazly pokrycie w WKI, a rozliczenie
finansowe wg WKI przedstawia sig jak nizej:

Zatwierdzone WKI na kwotg 25.105.506,- zi
Koszt catkowity inwestycjl 24.641.492.43 z}
Réznica 464.013,57 zi,
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e rozliczenie finansowe inwestycji Wg przekazywanych érodkéw przedstawia

sic jak nizej:
rodki przekazywane przez Ministerstwo Finanséw 24.641.492,74 zt
&rodki wydatkowane przez Izbg Skarbowa 24.641.492,43 i
&rodki zwrécone do Ministerstwa Finanséw na dzien 20.01.2006 0,31zt

Réznica 0,00 zi;
e okres realizacji inwestycjl miescit sie: od 31.08.2000 r. -i- 27.12.2005 r.

i wynosit 64 miesiace
[Dowdd: akta kontroli, str. 625 - 628].

W nawigzaniu do WwyzZe] opisanego rozliczenia Ministerstwo Finans6w
pismem_nr BR6-202-123/2006/608 z dnia 10 kwietnia 2006 roku poinformowato,
iz (cyt) »(..) PO analizie przedstawionych dokumentéw akceptuje wniosek

o przyjeciu rozliczenia. Tym samym (..) (przedmiotowe) (..) zadanie

inwestycyjne uwaza si¢ za zakonczone.”
[Dowdd: akta kontroli, str. 629].

. Analiza poréwnawcza terminéw ustalonych w umowach dotyczacych realizacji
poszczegolnych etap6w omawianego zadania inwestycyjnego wskazuje iz nie
wystgpowaly op6znienia W stosunku do termin6w umownych. I tak przyktadowo:

e realizacja umowy podstawowej Z dnia 26.11.2003 r. przebiegaia zgodnie
2 ustalonym harmonogramem, €O potwierdzaja protokoty odbioréw
czeéciowych poszczegblnych etapéw prac. Jedyne przesunigcie umownych
terminéw zostato usankcjonowane aneksem nr 2z dnia 22.12.2004 r.,
w ktérym termin wykonania robot (wykonanie posadzki W budynku
archiwum przesunigto Z 31.12.2004 r. na dzien 30.03.2005 r. w zwiazku z
konieczno$cia uprzedniego wykonania montazu Szyn jezdnych pod regaly
zgodnie Z umowa nr 0G/251-21/5-28/04 z dn. 02.02.2005 1.

e w umowie z dnia 09.11.2004 r. na wykonanie 1I czeéci 1 etapu prac
zwiazanych z wentylacja pozarowa termin realizacji zostat ustalony na dzien
27.12.2004 r. i jak wynika z koncowego protokotu odbioru robot
sporzadzonego W dniu 27.12.2004 r. umowny termin zostal przez wykonawcg
dotrzymany,

e w umowie z dnia 09.05.2005 r. na wykonanie Il etapu prac zwigzanych
z instalacja wentylacji pOZarowe) termin realizacji zostal ustalony na dzien
14.06.2005 r. i jak wynika Z i jak wynika z koncowego protokoiu odbioru
rob6t sporzadzonego W dniu 14.06 2005 umowny termin zostal przez
wykonawcg dotrzymanys;

e w umowie z dnia 21.12.2005 r. na wymiang zestawu hydroforowego termin
realizacji zostal ustalony do dnia 27.12.2005 r. i jak wynika z protokoiu
odbioru wykonanych robot sporzadzonego W dniu 27.12.2005 r. umowny
termin zostal dotrzymany. Faktura za ten zakres prac zostala zaplacona
w dniu 28.12.2005 1.

[Dowéd: akta kontroli, str. 93, 94, 444, 445, 473, 489, 492,493,497 - 512,
517 — 530 oraz 535].

Poréwnanie wykazu (sporzadzonego jako zatacznik do protokofu z dnia
03.01.2006 r. stwierdzajacego zakonczenie nw. inw;stycji) wydatkéw zwiazanych

2 omawiang inwestycja dot. obiektéw IS w Nowe] Hucie z biezacymi zapisami
dokonanymi w latach 2000 — 2005 na odpowiednich kontach ksiegowych zar6wno
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dotyczacych naktadéw inwestycyjnych realizowanych ze $rodka specjalnego jak i
ze $rodkéw budzetowych, wskazuje iz wszystkie 113 poszczegblne wydatki zostaty
prawidtowo odnotowane w ewidencji ksiggowej. Pod datg 31.12.2005 r. wszystkie
naklady poniesione ze $rodka specjalnego zostaly przeniesione do ewidencji

budzetowe;j.
[Dowéd: akta kontroli, str. 567 — 595 oraz 611 - 624].

5.2.  Wyniki analizy terminowosci regulowania ptatnosci wynikajacych z wybranych
11. faktur wykonawcéw wystawionych w latach 2003 — 2005 prezentuje ponizsze
zestawienie tabelaryczne, z ktérego wynika, iz zobowiazania te byly regulowane
terminowo

Nr i data Data Data zaptaty
Nr dowodu wystawienia Nazwa wystawcy Kwota faktury | zaplaty wg | wg dowodu
ksiggowego faktury (wzb) umowy / przelewu
faktury
1 2 3 4 5 6
01-13-0007 FV NR - - 1.568.342,50 15-02-03 12-02-03
z 2003 r. 3/01/USL/2003 z
dn. 15.01.03
09-13-0002 FV NR 17/2003 - 47.984,- 01-10-03 08-09-
z 2003 z dn. 01.09.03
06-10-0230 FV NR T " 5.751.610,70 30-06-04 17-06-04
z 2004 1. 6/05USE/04
z dn. 31.05.04
08-10-0431 FV NR 102.325,12
+ 3/07/USE/2004 +
08-13-0005 zdn. 31.07.04 2.104.345,- 30-08-04 27-08-04
22004 . B 2.206670,12
11-10-0536 FV NR 2.225.586,22 03-12-04 30-11-04
z 2004 1. 1/11/USE/04
zdn. 03.11.04
02-10-0055 FV NR 3.660.000,- 21-02-04 10-02-04
22004 1. 2/01/USL/04
zdn. 22.01.04
12-10-1181 FV NR 293.303,46 30-01-05 19-01-05
z 2004 r. 7/12/USL/04 p. 01-10-0145
zdn. 31.12.04 przelew
01-10-0334 FV NR 109.282,72 09-02-05 08-02-0°
z2005r. 1/01/USL/05
zdn. 10.01.05
07-10-0146 FV NR ) - 1.134.000,- 14-07-05 12-07-05
22005 r. 03/03/USL/05
z dn. 21.06.05
11-10-0523 FV NR 3.050,- 20-12-05 29-11-05
z2005r. FS 20/05
zdn. 20.11.05
12-10-0722 FV NR 56.440,97 26-01-06 28-12-05
z 2005 r. 203/12/05
z dn. 27.12.05

Wszystkie ww. faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikéw Wydziatu Ogélnego IS oraz zatwierdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez stuzby ksiegowe IS. Podstawa rozliczenia kazdej faktury

byly zataczone protokoty odbioru i przekaz

ania inwestorowi zakresu robét
[Dowéd: akta kontroli, str. 459 - 530].
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IIL. Realizacja zadania inwestycyjnego pod nazwg:
,,Budowa nowej siedziby Urzedu Skarbowego w Nowym Targu”

1. Wykonanie pelnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej nowego
budynku US w Nowym Targu z uzyskaniem pozwolenia na budowe, a takze

pelnienia nadzoru autorskiego.

1.1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w sprawie peinobranzowe;
dokumentacii projektowo-kosztorysowej.

Podstawa wszczecia postgpowania.

Decyzja nr 6/2002 z 27 lutego 2002r. Dyrektor IS powotlal Komisje do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego na opracowanie
petnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej nowego budynku US w
Nowym Targu z uzyskaniem pozwolenia na budowe i petnienia nadzoru autorskiego.
Przewodniczacym Komisji byla .

Specyfikacija Istotnych Warunkéw ZamoOwienia (SIWZ).

Specyfikacje Istotnych ~Warunkéw Zaméwienia zatwierdzita Dyrektor IS
) .w dniu 18.01.2002r.

Wartosé szacunkowa zaméwienia okreslono na kwotg 489.600 zi.

Przed uptywem terminu sktadania ofert nie modyfikowano SIWZ.

Ogloszenie o trybie przetargu nieograniczonego.

Przed rozpoczeciem postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
powyzej 30.000 Euro ogloszenie o przetargu umieszczono w BZP nr 11 poz. 3011 z
22.01.2002r. oraz na tablicy ogloszen od 21.01. do 5.03.2002r.

Termin skladania ofert ustalono na 4.03.2002r.

Wadium.

Zamawiajacy ustalit wadium na kwotg 7.000 zt. Wplynelo 15 ofert, w tym 5
wykonawcéw zlozylo wadium w formie pienigznej (w dniu 17.04.2002r. wplyngly
wnioski o zwrot wadium). Pozostatych 10 wykonawc6éw zlozylo wadium w postaci
gwarancji ubezpieczeniowych. W ofertach jako nierozlaczna czg$¢ znajdowala sig
kopia dokumentu potwierdzajacego wniesienie wadium oraz oryginal (w celu
odebrania po zakonczeniu postgpowania).

Wybor oferty.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 4.03.2002r.

Wymagane warunki speiniaty 14 ofert (1 oferta nie speiniata warunk6w).

Nie odrzucono zadnej oferty.

Oferty odpowiadaty treéci SIWZ i nie dokonywano zmiany w tresci ofert.
Zamawiajacy W toku badania 1 oceny ofert nie zadal od wykonawcéw wyjasnien
dotyczacych tresci ofert.

W trakcie postepowania nie wniesiono protestu.

W wyniku postgpowania wybrano ofertg

) — cena oferty
80.520 zi.
Cena oferty byta okoto szesciokrotnie mniejsza od wartosci szacunkowej zamoéwienia.
Pozostate 13 ofert - cena
368.440 zi, - cena

\
\
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175.680 zi, . — cena 228.313,24 zi,

— cena 139.446 zi,
* — cena 195200 zi,

- — 181.780 zt, — cena 141.520 zi, -

— cena 213.500 zi, — cena 142.740 zi,

— cena 254.370 zi, — cena

115.900 zi, - —cena 164.700 zi, — cena 299.266
zt, . —cena 137.128 zt.

[Dowéd, akta kontroli — str.305-310].

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn znacznej réznicy pomiedzy wartoscia
przyjeta do SIWZ w kwocie 489.600 zt a wybrang oferta W
kwocie 80.520 zi podata, ze (cyt.): ,,Zgodnie z pismem nr IS VIII-
2012492001 7 dnia 05.09.2001 r. skierowanym do Ministerstwa Finanséw wartos¢
szacunkowa wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej zostata obliczona
zgodnie z wzorem: catkowita powierzchnia 3922 m? x 3500 zt/m* x 3,75% = 515000 zt
i pomniejszona o wartos¢ projektu koncepcyjnego - 515.000 zt — 25.900 zt = 489.600
zt, gdzie:

. 3.500 zYm® - Sredni koszt przyjety przez Ministerstwo Finansow dla obliczen
wartosci szacunkowej inwestycji,
- 3.75% - udziat kosztéw prac projektowych w catosci ZZK dla budynkéw uzytecznosci
publicznej przyjety po analizie postepowarn przeprowadzonych pod koniec lat 90 wieku
XX bowiem na przetomie lat 2000 — 2001 Izba Skarbowa nie prowadzita postepowari
w sprawie opracowania dokumentacji projektowej.
W latach 2001 — 2005 na rynku budowlanym panowat zastdj, co owocowato duzq
liczbq sktadanych przez biura projektowe ofert oraz bardzo niskimi cenami.
Biura projektowe jako podmioty gospodarcze $wiadczqce profesjonalne ustugi pod
koniec lat 90 ubiegtego wieku ulegaly rozwiqzaniu lub likwidacji, w ich miejsce na
rynek weszty spotki cywilne, lub zo.o., ktérych zatozycielami byli projektanci:
architekci lub konstruktorzy, bywalo tez ze osoby te byly pracownikami tychze biur
wykonujqcymi dziatalnosé gospodarczq na wlasny rachunek czesto zapozyczajqcy od
firmy ,,matki” nazwe.
Otwarcie w/w ofert miato miejsce w marcu 2002 r. - podobny stan rynkowy
utrzymywal sie bez mata do potowy 2005 roku, kiedy to po wejsciu do Unii
Europejskiej nastapito znaczne zwiekszenie zapotrzebowania na prace projektowe
oraz odptyw fachowcdw za granice, a tym samym wzrosty ceny.”

[Dowdd, akta kontroli — str.327-331, 351].
Protokét postgpowania.
W dniu 10.05.2002r. sporzadzony zostat pisemny i kompletny protokoét postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, zatwierdzony w tym samym dniu przez
Dyrektora IS, -
W dniu 5.04.2002r. IS poinformowata wszystkich uczestnikow postepowania 0 jego
wynikach.
W dniu 15.05.2002r. zostalo sporzadzone ogloszenie o wyniku postgpowania i
przekazane do UZP (data wptywu do UZP w dniu 15.05.2002r.). Ogloszenie w BZP nr

81, poz. 28230.

[Dowéd, akta kontroli — str.305-310].

P
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1.2. Umowa z wybranym oferentem i jej realizacja.
Umowa z 16 kwietnia 2002r. zawarta pomigdzy IS (reprezentowang przez Dyrektora

IS )i

(reprezentowana przez
).
Przedmiot umowy: wykonanie pelnobranzowej dokumentacji projektowo-
kosztorsowej, pelnienie nadzoru autorskiego.
Termin zakonczenia: 16.07.2002r.
Wynagrodzenie: dokumentacja — 80.520 zi (brutto) oraz nadzor autorski: ilosé
pobytéw x stawka autorska 350 zt.
Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wynagrodzenia
bylo wniesienie przed podpisaniem umowy kwoty 4.026 zi. 70% kwoty zostala
zwrécona przez IS w terminie do 30 dni od daty odbioru koficowego dokumentacji.
30 % kwoty zabezpieczenia zostanie zwrécona po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu i w terminie do 30 dni po uptywie rekojmi.
[Dowéd, akta kontroli — str.238-244,305-310].

W dniu 18.04.2002r. tj. po uptywie 2 dni od zawarcia umowy z ,,Inwestprojekt
— Zach6d” zostal przez IS sporzadzony protokét koniecznosci na okolicznosé
udzielenia dodatkowego zaméwienia na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 5 uozp
Zaméwienie dodatkowe obejmowato dostosowanie zataczonej do SIWZ koncepcji
architektonicznej do warunkéw zwiazanych z wysokim poziomem wéd gruntowych
oraz zmniejszenia nakladéw finansowych na roboty ziemne - likwidacja
podpiwniczenia,  rozszerzenie  gabarytéw  budynku (likwidacja  piwnic),
uporzadkowanie przestrzeni uzytkowej na parterze, nowy podzial pomieszczen
biurowych, zmiana lokalizacji sali szkoleniowej, uporzadkowanie terenu w zakresie
parking6éw i drég dojazdowych oraz P.T. stacji transformatorowej nie ujgtej w SIWZ 1
P.T. klimatyzacji w sali obshugi klienta, serwerowni, kierownictwa US nie ujetej w
SIWZ.
W dniu 26.04.2002r. IS zawarta z "umowe nr ZP 224 na
dostosowanie bazowej koncepcji opracowanej przez do
stwierdzonych warunkéw geologicznych oraz zmniejszeniem nakiaaow finansowych
na roboty ziemne w tematach likwidacji podpiwniczenia i rozszerzeniem moduléw 1
gabarytéw budynku, uporzadkowaniem i zmiang przestrzeni uzytkowej czesci obstugi
podatnika, nowy podziat pomieszczen biurowych, zmiana lokalizacji sali
szkoleniowej, uporzadkowanie budynku pod wzgledem geometrycznym,
uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu zwiazku z realizacja umowy z
16.04.2002r.
Warto$¢ przedmiotu umowy okreslono na 14.500 zt.
Termin realizacji przedmiotu umowy: 5.07.2002r.
[Dowéd, akta kontroli — str.305-310,245-254).

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn sporzadzenia ww. protokotu konieczno$ci
w 2 dni po zawarCiu umowy zZ o -1 podpisaniem dodatkowe]
umowy o wartoéci 14.500 zt (11,6 % wartosci zaméwienia giéwnego)
A v podata, ze (cyt.): ,, Wykonawcy w postepowaniu o wykonanie dokumentacji
technicznej zobowigzani byli do dokonania wigji lokalnej. Teren budowy i koncepcje
przedstawial oferentom Kierownik Dziatu Ogolnego US Nowy Targ
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ktéry jedynie potwierdzat odbycie wizji, a dla zachowania u wszystkich
wykonawcow jednolitej wiedzy dotyczacej przedmiotu zamdwienia i innych warunkéw
uczestniczenia . nie byt upowazniony do udzielania jakichkolwiek innych
wyjasnien. Powyzsze przebiegato w okresie zimowym.
Utrudnieniem prowadzonych w latach 2000 - 2002 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych byto, ze wykonawcy nie sktadali z zasady pisemnych zapytan do
zamawiajqcego (chociaz o prawie tym byli informowani w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia) w celu wyjasnienia watpliwosci. Stan taki jak nam wiadomo z
nieformalnych rozméw w duzym stopniu wynikat z nieswiadomosci, nieuzasadnionych
obaw, a takze braku szeroko pojetych publikacji o uprawnieniach wykonawcow.
Powyssze skutkowato brakiem mozliwosci dla zamawiajqcego na doprecyzowanie
przedmiotu zamdwienia, warunkoéw udziatu wykonawcow, itp.
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na opracowanie dokumentacji
technicznej zostato rozstrzygniete 05.04.2002 r., a wynik nieoprotestowany stat sie
prawomocny juz 12.04.2002 r. Zwazywszy, Ze termin wykonania dokumentacji byt
napiety (13 tygodni) Wykonawca niezwiocznie udat si¢ na plac budowy. Wszelkie
ustalenia odnosnie adaptacji koncepcji opracowanej na zlecenie Urzedu Skarbowego
przez , tak aby adaptacja uwzgledniata réwniez
zalecenia Ministerstwa Finanséw dotyczqce miedzy innymi zmniejszenia kubatury i
wygladu elewacji (odejscie od szkta i aluminium) prowadzone byty wstepnie z
Naczelnikiem Urzedu Skarbowego s
Sporzadzenie protokotu koniecznosci w dniu 18.04.2002 r. czyli 2 dni po podpisaniu
mowy a 6 dni po uplywie ustawowego terminu prawa jej zawarcia nie powinno (w
mojej ocenie) budzi¢ zastrzezen bowiem najlepszy okres do dokonywania
jakichkolwiek ustaler i zmian dla wykonywanych prac projektowych to okres
poczatkowej realizacji umowy. Pdzniejsze terminy mogly zniweczy¢ wykonane prace,
obliczenia i koncepcje.
Dziatka przeznaczona na inwestycje byta po czgSci zabudowana garazami
(uzytkowanymi wczesniej przez Policje) oraz resztkami  budynkow kottowni
ogrzewajacej szklarnig i samej szklarni. Naczelnik Urzedu , Kierownik
Dziatu Ogdlnego Urzedu Skarbowego w Nowym Targu oraz
Projektant uméwili spotkanie w Krakowie, na ktorym zrelacjonowali, ze w studzience
znajdujacej sie na placu budowy lustro wody jest bardzo wysoko a Naczelnik wskazat

réwniez ze przy budowie Szkoly (dziatka sqsiadujqca) wystepowaty
problemy z wodq gruntowq (powyzsze stwierdzamy przypominajqc sobie sytuacje —
zaréwno ja jak i ). Protokdt koniecznosci skutkowat zawarciem,

umowy na prace dodatkowe, a jako ze umowa zawarta w wyniku przetargu nie mogta
byé zrealizowana przed zakoriczeniem wykonania umowy na zamdwienie dodatkowe,
aneksem Nr 1 z dnia 26.04.2002 r. (czyli daty zawarcia umowy na zamodwienie
dodatkowe) zmieniono termin wykonania umowy podstawowej na 24.09.2002 r.”
[Dowdd, akta kontroli — str.327-331].

owanie o zamowienie publiczne 1 realizacja umow weryfikacja
dokumentacji projektowo-kosztorysowej).
W dniu 24.10.2002r. IS wszczela postgpowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia

publicznego o wartoéci szacunkowej do 3000 Euro w sprawie sprawdzenia 1
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weryfikacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej nowej siedziby US w Nowym
Targu w zwigzku z wymogami przepis6w prawa budowlanego oraz koniecznoscia

prawidlowego wyliczenia finansowania inwestycji zgodnie z ustawa o finansach

publicznych.
Zapytania ofertowe w powyzszej tematyce IS przekazata do 4 podmiotéw. 3 podmioty
odpowiedziaty, a najnizsza ceng zaproponowata , tj. 14.030 zt (brutto).

W dniu 25.11.2002r. IS zawarla z
umowe nr OG/25/303/4/02 o sprawdzenie i odbiér dokumentacji
projektowo-kosztorysowej nowej siedziby US w Nowym Targu opracowanej przez
za 14.030 zt (brutto).
W dniu 6.01.2003r. ' przekazata do IS ,,Sprawdzenie” ww. dokumentacji
i w dniu 17.02.2003r. wystawita fakture za ww. ustuge na kwotg umowna tj. 14.030 zi
(brutto).
Sprawdzenie wykazato braki, m.in.:
- dostosowanej koncepcji architektonicznej z wysokim poziomem wod
gruntow ych oraz konieczno$¢ zmniejszenia nakladéw na roboty ziemne,
- projektu organizacji robdt,
- projektu rozbidrek,
- projektu technologii i wykonawczego wind osobowych,
- projektu techniczno-wykonawczego elementu wystroju wngtrz wbudowanych
na state,
- instrukcji obstugi i eksploatacji wszelkich urzadzen i instalacj.
[Dowéd, akta kontroli — str. 305-310).

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn wykazania przez w
sprawozdaniu z 6.01.2003r. m.in. braku dostosowanej koncepcji architektonicznej z
wysokim poziomem wdod gruntowych pomimo, ze projektant wykonal juz takie
zmiany _ podata, ze (.cyt): , W wyniku zmian wprowadzonych
umowq dodatkowq Wykonawca zobowigzany byt tak przeprojektowac bryle budynku
aby w mozliwie niewielkim stopniu naruszyC jej architekture zewnglrzng i zachowac
przy tym kubature i powierzchnig wlasciwq dla Urzedu Skarbowego zatrudniajgcego
145 osob.

Kolejne etapy realizacji przedstawiaty sig nastepujqco:
za protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia

24.09.2002 r. przekazal wykonang dokumentacje. Zalqczony wykaz ze wzgledu na
uzupelnianie i przenikanie sig przedmiotéw umowy z dnia 16.04.2002 r. oraz umowy
nr ZP 224 z dnia 26.04.2006 r. zawiera wszystkie sporzqdzone opracowania
potwierdzone oswiadczeniem o kompletnosci dokumentacji.

- Po zatwierdzeniu finansowania sprawdzenia dokumentacji z Ministerstwa Finansow
(pismo nr BRG6-203-626/2002 z dnia 18.09.2002 r.) i przeprowadzeniu rozeznania
cenowego dnia 25.11.2002 r. zawarta zostata umowa nr 0G/251-303/4/02 z

na weryfikacje dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

- Za protokotem nr 0G/201/21/18/02 z dnia 10.12.2006 r. (wg spisu sporzqdzonego z
datq 03.12.2002 r.) zostata przekazana petnobranzowa dokumentacja
techniczna do weryfikacji. Pod pozycjq nr 1 spisu widnieje koncepcja budynku Urzedu
Skarbowego (2 egz.) dotyczqca budowy siedziby Urzedu Skarbowego w Nowym
Targu. Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 24.09.2002 r. wymieniony w pkt I nie

C%é@
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zawiera koncepcji budynku jako odrebne opracowanie Wykonawcy dokumentacji
projektoweyj.

- W dniu 06.01.2003 r. zostalo oficjalnie przekazane (datowane na grudzien 2002 r.)
»Sprawdzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej Budynku Biurowego Urzedu
Skarbowego w Nowym Targu przy ul. Parkowej”

- Po przeanalizowaniu uwag sprawdzajqcego poszczegdlne opracowania projektowe
byly poprawiane a nastepnie ponownie przekazywane przez Wykonawce dokumentacji
do sprawdzenia przez . , ktérq Izba Skarbowa w § 2 pkt i pkt 3 wspdlnej
umowy umocowata do bezposrednich kontaktow z Wykonawcq dokumentacji. Dnia
03.02.2003 r. przedstawiona zostata Izbie Skarbowej informacja o poprawieniu

projektu przez . Niniejsza informacja stanowita
podstawe do zaptaty faktur za realizacje obydwu uméw dla Wykonawcy projektu.
Ostateczne potwierdzenie wypetnienia przez obowiqzku wynikajqcego z

umowy wymienionego w pkt 2 dotyczqcej weryfikacji zostaly potwierdzone pismem 2
dnia 14.02.2003 r.”
[Dowéd, akta kontroli — str. 327 — 331].

1.4. Prace projektowe przylacza wody do projektowanego budynku US w Nowym
Targu.

W dniu 6.05.2003r. IS wszczeta postgpowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego o wartosci szacunkowej do 3.000 Euro w sprawie jw.

Postepowanie zostalo wszczete z powodu pisma

dotyczacego zmniejszenia kosztéw przylacza wody i koniecznosci przeprOJektowama
przylacza w tym zakresie. MF w dniu 29.04.2003r. akceptowalto wydatek na ten cel w
wysokosci 5.000 zi.

W dniu 20.05.2003r. IS zawarla z umowe nr 4/03 w
sprawie przeprojektowania przytacza wodociaggowego na kwote 3.050 zt (brutto).

W tym samym dniu zostala migdzy ww. stronami umowa nr 5/03 w sprawie
przeprojektowania pozioméw budynku w US w Nowym Targu na kwotg 1.830 zl.

(brutto).

[Dowéd, akta kontroli — str.305-310].

1.5. Pozwolenie na budowe, Zbiorcze Zestawienie Kosztéw (ZZK) orz Harmonogram
Finansowo-Rzeczowy Inwestycji.

Decyzjg z 18.10.2002r. znak: BA-73511/82-NT/02 Starosta Nowotarski zatwierdzit
projekt budowlany i wydat pozwolenie na budowg budynku biurowego dla potrzeb US
w Nowym Targu -~ obiekt 3 kondygnacyjny, niepodpiwniczony, konstrukcja
szkieletowa,stupowo-ryglowa, z wypetnieniem §cian zewnetrznych i wewngtrznych z
bloczkéw Porotermu, podzielonego dylatacja na czgs¢ ,,A” i ,,B” o powierzchni
zabudowy 1.222 m2, powierzchni uzytkowej 3.031 m2, kubaturze 16.133 m3 wraz z
infrastruktura towarzyszaca (przylacza energetyczne, stacja transformatorowa,
oswietlenie zewngtrzne, przytacze telefoniczne, gazowe, kanalizacja sanitarna 1
deszczowa, przylacz wodociagowe, drogi dojazdowe, parkingi, wewngtrzna instalacja
gazowa dla potrzeb kotlowni gazowej.

[Dowéd, akta kontroli - str.179-182].

5N




33

W dniu 3.02.2003r. IS przekazata do MF w celu zatwierdzenia ZZK i Harmonogram
Finansowo-Rzeczowy Inwestycji.
Pismem 2z 11.02.2003r. MF zazadato wyjasnienia, ze ZZK zostalo opracowane na
podstawie kosztoryséw inwestorskich.
Dodatkowym pismem z 18.02.2003r. IS wyjaénila, ze przestane ZZK zostalo
opracowane na podstawie Kosztorys6w Inwestorskich bedacych czgscia kompletne;
dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
Wg. adnotacji MF nie zadalo takich kosztoryséw tylko oswiadczenia,
ze kosztorysy takie opracowano.
Pismem z 9.10.2003r. MF zaakceptowato ZZK w wysokosci jw. MF o§wiadczylo, ze
przyjecie do planu tego zadania jest uwarunkowane otrzymaniem srodkéw specjalnych
w odpowiednie wysokosci w 2004r.
77K zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa nowej siedziby US w Nowym Targu”
wynosito 15.291.875 zl i zostato opracowane na poziomie cen z IV kwartatu 2002r.
ZZK nie byto zmienianie do zakoficzenia kontroli NIK.
Wg ww. ZZK koszt poszczeg6lnych pozycji wynosit:

- dokumentacji technicznej - 179.210 z1 (1,23 %),

- roboty przygotowawcze — 554.640 zt (3,8 %),

- roboty budowlane — 8.928.843 zt (62,7 %),

- instalacje sanitarne — 1.145.204 z} (7,86 %),

- instalacje elektryczne i stabopradowe — 1.386.964 zt (9,52 %),

. sieci zewnetrzne i przylacza — 391.643 zi (2,68 %),

- wyposazenie — 690.000 zi (4,73 %),

- zagospodarowanie terenu — 977.388 z1 (6,71 %),

- inwestorstwo zastgpcze — 285.568 zi (1,96 %),

- rezerwa— 728.185 zi.
Harmonogram Rzeczowo-Finansowy przewidywat wykonanie (bez rezerwy):

- etap I (V-VIL2003r.) 15 % wartosci ZZK - 2.184.594 zi,

- etap II (VIII-X. 2003r.) 35 % warto$ci ZZK — 5.097.386 zi,

- etap III (X-XI1.2003r. i 1.2004r.) 30 % wartosci ZZK - 4.369.188 zi,

- etap IV (II-1V.2004r.) 20 % wartosci ZZK — 2.912.792 zi.
[Dowéd, akta kontroli — str.183-193,305-310].

2. Wykonanie robét budowlanych w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa siedziby US w Nowym Targu’’ — czesé 1.

2.1. Postepowanie o zam6wienie publiczne.

Podstawa wszczecia postgpowania.

Komisja zostata powolana przez Dyrektora IS Zarzadzeniem nr 13 z 5.09.2002r.
Przewodniczacym Komisji zostat p. Zdzistaw Pazdziora.

W dniu 25.06.2004r. Dyrektor IS zatwierdzil wniosek Przewodniczacego Komisji
Przetargowej O Wwszczecie postgpowania W sprawie o udzielenie zaméwienia
publicznego o warto$ci powyzej 6.000 Euro tj. wykonanie rob6t budowlanych w
ramach omawianego zadania inwestycyjnego o warto§ci szacunkowe; 819.672,13 zt
(202.548,22 [Euro). Wnioskiem tym Dyrektor IS zatwierdzil sktad Komisji

Przetargowe;j. % 7
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W dniu 25.06.2004r. Komisja Przetargowa postanowila przyja¢ tryb przetargu
nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz SIWZ.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

W SIWZ zamawiajacy okreslit m.in.: zakres rzeczowy zamdwienia bez okreslenia jego
wartoéci oraz obowigazek ztozenia wadium w wysokosci 10.000 zt.

SIWZ byla modyfikowana przed uptywem terminu skiadania ofert, tj. w dniu
13.08.2004r. w sprawie dostosowania jej wymogéw do postanowien art. 38 ust. 1
prawa zam. publ. (termin udzielenia odpowiedzi przez zamawiajacego dot.
Wyjasnienia treSci Specyfikacji) i ustalono nowy termin skiadania ofert na
25.08.2004r.

Zapytanie o wyjasnienie zlozyta

SIWZ zostala pobrana za pokwitowaniem przez 9 podnnotéw

Ogtoszenie o trybie przetargu.

Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr
106 poz. 31149 z 1.07.2004r., strona internetowa IS (25.06.-25.08.2004r.), tablica
ogloszen IS (od 25.06.- 25.08.2004r.). W ogtoszeniu okreslono m.in. zakres
przedmiotowy zaméwienia.

Wadium.

Ustalone w SIWZ wadium wynosito 10.000 zt. Wptyngty 4 oferty. 2 wykonawcow
ztozylo wadium w formie pienigznej. (wniosek o zwrot wadium zostal ztozony we
wrzesniu  2002r.). 2 wykonawcéw zlozylo wadium w formie gwarancji
ubezpieczeniowe;j.

Termin sktadania ofert.

Poczatkowo termin ustalono na 18.08.2004r. i zmieniono go na 25.08.2004r.

Wybdr ofert.
Postgpowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 prawa zam.

publ.).
Otwarcie ofert nastapito w dniu 25.08.2004r.
Z}ozono 4 oferty. Wymagane warunki spetniato 4 oferentéw, tj.

, cena oferty 820.572,00 zi, , cena oferty
911.981,05 zt, , cena oferty 752.289, 59 zl

, cena oferty 878.184, 46 zl.

Jedynym kryterium wyboru oferty byla cena.
Nie wykluczono wykonawcow ani nie odrzucono oferty.
Przed otwarciem ofert IS podata kwote jakq zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamoéwienia tj. 1.000.000 zt.
Jako najkorzystniejsza wybrano oferte .

za 752.289,59 zi1 (brutto).

W trakcie postgpowania nie wniesiono zadnej skargi.

IS zawiadomita w dniu 30.08.2004r. wszystkie 4 firmy biorace udziat w postgpowaniu
o wyborze oferty

Protokét postepowania.

Protokét zostat sporzadzony w dniu 7.09.2004r. i zatwierdzony przez Wicedyrektora
IS

Ogtloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego .ostalo przestane do
UZP (on-line) w dniu 13.09.2004r.
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Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

W dniu 25.02.2005r. IS przekazata do UZP roczne sprawozdanie o udzielonych
zaméwieniach publicznych w 2004r. W poz. 3 sprawozdania pn. Roboty budowlane o
wartosci od 60.000 Euro do 5.000.000 Euro IS zamiescita 1 udzielone zaméwienie o
wartoéci netto 664.875 zl, tj. omawiane zaméwienie publiczne udzielone

[Dowdd, akta kontroli — str.311-313,351-357].

2.2, Umowa z oferentem i jej realizacja.
Umowa nr OG/251-15/10-8/04 z 7 wrze$nia 2004r. zawarta pomigdzy IS

(reprezentowana przez Dyrektora IS )i

(reprezentowana przez ; -
Przedmiot umowy: roboty rozbiérkowe, ziemne cz. A, fundamenty budynku cz. A,
ogrodzenie, inne roboty wg projektu
Termin rozpoczecia: 15.09.2004r.
Termin zakonczenia: 8.11.2004r.
Wynagrodzenie wykonawcy: 752.289,59 zt (brutto) _
Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy bylo wniesienie 5 % wynagrodzenia
w kwocie 37.614,48 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. 70 % zabezpieczenia
sostato zwrécone w terminie do 30 dni od bezusterkowego odbioru koncowego robot.
30 % kwoty zostanie zwrécona w ciagu 15 dni po uptywie 3 letniego okresu rekojmi.
W dniu 30 wrzeénia 2004r. strony umowy zawarly aneks nr 1 do ww. umowy.
Aneks zawarto w zwiazku z konieczno$cia wykonania rob6t zamiennych wg protokotu
koniecznosci nr 2 z 30.09.2004r. oraz wpisami dokonanymi przez geologa i
projektanta do dziennika budowy.
Strony ustality nowy termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy, tj. na dzien
22.11.2004r. oraz nowe wynagrodzenie na kwotg 811.147,95 zt.
[Dowéd, akta kontroli — str.170-178].
Wykonawca zrealizowal zakres rzeczowy rob6t objetych ww. umowa i aneksem tj:
Faktura nr 131 z 23.11.2004r. na kwotg 811.147,95 zi. Protokét odbioru z 22.11.2004r.
[Dow6d, akta kontroli — str. 162-169, 311-313].

3. Wykonanie robét budowlanych w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa siedziby US w Nowym Targu” — czesé I

3.1. Postepowanie o zaméwienie publiczne.
Podstawa wszczecia postgpowania.
Whiosek o wszczecie postepowania w sprawie o udzielenie zamO6wienia publicznego
na wykonanie rob6t budowlanych i instalacyjnych w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego pn.”Budowa siedziby US w Nowym Targu” o wartosci netto
10.171.239,34 z1 netto tj. 2.513.403,02 Euro zostat w dniu 24.02.2005r. zatwierdzony
przez Dyrektora IS Wg wniosku zatwierdzony zostal takze
sktad Komisji Przetargowej.

Komisja w dniu 2.03.2005r. zaproponowala zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego, co zostalo zatwierdzone przez Dyrektora IS.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 2.03.2005r.
SIWZ zostalo przestane przez IS dla 20 podmiotéw.

Ogloszenie o trybie przetargu.
Ogloszenie o zaméwieniu publicznym zostalo zamieszczone w BZP nr 48 z

10.03.2005r. poz. 10666 oraz na w dniu 10.03.2005r. na tablicy ogtoszen IS.

Termin skiadania ofert.

W zwiazku z pytaniami dotyczacymi wyjasnienia niektérych zapiséw w SIWZ w dniu
19.04.2005r. IS przedtuzyta termin sktadania ofert na 5.05.2005r.

Wadium.

Wadium wynosito wg SIWZ 300.000 zt. Wptyneto 8 Ofert i wszyscy oferenci ziozyli
wadia w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Wybdr ofert.

W dniu 5.05.2005r. Komisja Przetargowa dokonata otwarcia ofert.

W ustalonym terminie wptyneto 8 ofert.
W dniu 17.05.2005r. IS wykluczyta z postgpowania 2 oferentéw tj.

W dniu 23 maja 2005r. wykonawcy wystepujacy wspélnie:
i
oraz :
wnioslo protest na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 8 uprawa zam. publ..
W dniu 25.05.2005r. IS oddalita ww. protest w catosci.
Protokét postepowania.
W dniu 31.05.2005r. prace komisji przetargowej zostaty zakonczone a jej wyniki w
postaci protokolu postgpowania w tym samym dniu zostaly zatwierdzone przez
Dyrektora IS

Protesty.
W dniu 31.05.2005r. IS powiadomita 5 oferentéw o wyborze oferty

W dniu 3.06.2005r. do IS wptynat protest
. oraz

wobec uznania oferty jako najkorzystniejszej w
sytuacji kiedy winna ta oferta by¢ odrzucona.

W dniu 8.06.2005r. ww. protest IS uwzglednita.

W dniu 9.06.2005r. IS zawiadomita wykonawc6w uczestniczacych w postegpowaniu o

powtdrzeniu czynnos$ci oceny oferty - w zwigzku z protestem
Pismem z 10.06.2005r. IS zawiadomita o wykluczeniu z
ubiegania sig o udzielenie zaméwienia.

W dniu 15.06.20035r. wniosta protest na decyzje IS z

10.06.2005r. o wykluczeniu.
Pismem z 17.06.2005r. IS zawiadomita wykonawcéw — oferentéw o ww. protescie.

W dniu 22.06.2005r. IS odrzucila protest z

17.06.2005r.
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W dniu 28.06.2005r. IS zakoficzyla czynnoéci powtérzone i wybrala oferte
; ) i i h . oraz

- .. Dyrektor IS zatwierdzit prace komisji.
W dniu 28.06.2005r. oferenci bioracy udzial w postgpowaniu o zaméwienie zostali
powiadomieni przez IS o wyborze i
W dniu 4.07.2005r. do IS wptynat protest
W dniu 5.07.2005r. do IS wptynal protest .

Decyzja z 8.07.2005r. IS oddalita protesty oraz
W dniu 14.07.2005r. ' . wniosto odwotanie do Prezesa UZP.
W dniu 26.07.2005r. IS wykluczyta z postgpowania -oraz

: . na podstawie art. 24 ust. 4 prawa zam. publ. z uwagi na nie
przedhuzenie waznosci wadium do 29.07.2005r.
W dniu 27.07.2005r. (data wptywu do IS z 5.08.2006r.) Zesp6l Arbitréw UZP oddalit
odwotanie wniesione przez
Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.
W dniu 1.03.2006r. IS przekazata do UZP roczne sprawozdanie ZP-S o udzielonych
zaméwieniach publicznych w 2005r. W poz. 3 sprawozdania pn. Roboty budowlane o
wartosci od 60.000 Euro do 5.000.000 Euro IS zamiescita 3 udzielone zamdwienie
(przetarg nieograniczony) o wartosci netto 18.920.985 z1, w tym ,,Budowa siedziby US
w Nowym Targu” na kwote 7.946.786 zi (netto), t. omawiane zaméwienie publiczne
udzielone

[Dowéd, akta kontroli — str. 313-318,351-357].

3.2. Umowa i jej realizacja.
Umowa nr OG/251-2/23-49/05 zawarta w dniu 9 sierpnia 2005r. pomigdzy IS

(reprezentowana przez Wicedyrektora ) a
» 4.

(reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu i

Przedmiot umowy: realizacja zadania inwestycyjnego jw. w miarg przyznawanych
srodkéw finansowych realizacja poszczeg6lnych etapéw robot.

Wartoéé zadania inwestycyjnego okreslono na kwotg 9.695.079,55 zt.

Wykonawca wni6st zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3 %
ceny ofertowej — 290.852,39 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawione;j
przez . . Z 4.08.2005r. na okres 5.08.2005r. — 4.09.2008r.

Wg zalgcznika nr 1 do ww. umowy zawartego w dniu 9.08.2005r. do realizacji
przewidziano I etap o wartosci 3.396.915,63 zi z terminem realizacji w okresie 16.08.
~30.12.2005r.

Zmiany tre$ci umowy.

Do ww. zatacznika nr. 1 w dniu 3.10.2005r. strony umowy zawarly aneks kt6rym na
wniosek wykonawcy rozszerzono zakres rob6t budowlanych i ustalono nowy
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji 3 etapéw (etap I-III) na kwotg

3.979.722,24 zt. Termin realizacji pozostal niezmieniony. ? ,
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W dniu 15.12.2005r. zawarto aneks nr 2 do zatacznika nr 1 ktérym ustalono nowy
harmonogram realizacji etapu I-IIl na wniosek wykonawcy, w zwigzku z
koniecznoscia dostosowania projektu budowlanego do aktualnie obowiazujacych
przepiséw. Laczne wynagrodzenie wykonawcy za I-III etapu ustalono na kwotg
3.758.620,64 zi, w tym etap I — 673.383,30 zl, etap II — 909.935,96 zl, etap III —
2.175.301,38 zi.
Harmonogram rzeczowo-finansowy jw. obejmowat realizacje:
- roboty ziemne
- fundamenty
- segment A — wykonanie mury, stropy (parter, I i II pigtro),dach konstrukcja,
dostawa i montaz stolarki, dostawa fasad.
- segment B — wykonanie mury (parter I i II pigtro), stropy (parter I pigtro),
dostawa materiatlowo strop II pigtro, dach, dostawa stolarki i fasad.
[Dowdd, akta kontroli — str.194-208, 313-318].
Wykonawca zrealizowal ww. zakres rzeczowO-finansowy w ustalonym terminie.
Wykonane roboty zostaly protokolarnie odebrane i zaptacone przez IS ogélem na

kwote 3.758.620,64 zi, tj:
- faktura nr VAT 82/05 z 6.10.2005r. na kwote 673.383,30 z1. Protokét odbioru z

6.10.2005r.
- faktura nr VAT 108/05 z 12.12.2005r. na kwote 909.935,96 zi. Protokoét

odbioru z 12.12.2005r.

- faktura nr VAT 112/05 z 15.12.2005r. na kwote 2.175.301,38 zi. Protokét

odbioru z 15.12.2005r.

W dniu 23.03.2006r. strony umowy z 9.08.2005r. zawarty zatacznik nr 2 w ktérym
okreslono zakres rob6t do realizacji w okresie 23.03.-30.06.2006r. w ramach etapéw
nr IV-VII na kwote 2.832.087,01 zi.
[Dowéd, akta kontroli — str.219-227, 313-318).
Zmiany do tresci umowy.
W dniu 16.05.2006r. Starosta Nowotarski zmienit decyzj¢ o pozwoleniu na budowg.
Decyzja zmieniajgca zostala wydana przez po rozpatrzeniu wnioskéw
(inwestor zastepczy) z 3.10.2005r. i 3.04.2006r. Zmiana decyzji dotyczyla
rozszerzenia zakresu prac budowlanych o rozbudowg sieci kanalizacji deszczowej oraz
zmiany rozwiazan projektowych w zagospodarowaniu terenu (zmiana lokalizacji stacji
transformatorowej) oraz w obrebie budynku biurowego (utworzenie klatki p.poz,
dodatkowa wentylacja, zmiana pokrycia dachu — podgrzewane korytka odptywowe).
[Dowdéd, akta kontroli — str.321-326).

Aneksem nr 1 do ww. zatacznika strony umowy na wniosek wykonawcy w
zwiazku z wprowadzeniem zmian do projektu technicznego oraz uzyskaniem nowego
pozwolenia na budowg nr BA-73511/82-NT z 16.05.2006r. zmiemty zakres
finansowo-rzeczowy robét (ustality nowy harmonogram etapu IV — VII) ogolem na
kwote 1.594.520,22 zt (brutto) i terminem zakonczenia rob6t w tym zakresie do
31.07.2006r.

Harmonogram rzeczowo-finansowy ustalony ww. zalacznikiem i aneksem obejmowat:
- segment A — $cianki dzialowe, tynki wewn, okladziny, podkiady, izolacje,
wylewki, stolarka wewnetrzna-parapety, elementy S$lusarskie, oscieznice,
montaz fasad, instalacje wod-kan. wewn. rurarz, instalacje co wewn. rurarz, '

|
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instalacje stabopradowe- rurarz i przewody, instalacja wewn. rurarz i przewody,

koryta, sie¢ telefoniczna rurarz.

- segment B — mury, strop II pietra, dach konstrukacja-montaz, scianki dziaiowe,
tynki wewn.podkiady, izolacje i wylewki parter, montaz stolarki i fasad,
instalacje wod-kan wewn. rurarz, instalacje co wewn. rurarz, instalacje
stabopradowe- rurarz i przewody, instalacja wewn. rurzarz i przewody, siec
telefoniczna rurzarz,

- $mietnik, kottownia urzadzenia i montaz, przytacza mediéw - odwodnienie.

[Dowéd, akta kontroli — str.205-208,219-227, 313-318].
Wykonawca zrealizowal ww. zakres rob6t na kwotg 1.594.520,22 zi, tj:

- faktura VAT 16/06 z 12.04.2006r. na kwote 303.215,64 zi. Protokét odbioru z
12.04.2006r. — etap IV roboty ogélnobudowlane.

- faktura nr VAT 20/06 z 9.05.2006r. na kwote 394.663,17 zi. Protokét odbioru z
9.05.2006r. — etap V roboty ogélnobudowlane.

- faktura nr VAT 32/06 z 30.06.2006r. na kwote 417.501,84 zt. Protokét odbioru
z 30.06.2006r. — etap VI,

- faktura nr VAT 38/06 z 8.08.2006r. na kwotg 479.139,57 zi. Protokét odbioru z
31.07.2006r. — etap VII.

[Dowdéd, akta kontroli — str.268-302).

W dniu 25.07.2006r. strony umowy sporzadzily zalgcznik nr 3 do umowy
realizacyjnej o wykonanie etapu VIII robét na kwotg 241.120,07 zi i terminem
realizacji od 1.08. — 31.08.2006r. Wg harmonogramu zakres rob6t obejmowat w
segmencie B — oktadziny, przylacza wodociagowe i kanalizacji sanitarne;.

[Dowéd, akta kontroli — str. 311-318,351].

Na zlecenie zostala wykonana w pazdzierniku 2005r.
ekspertyza rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych dotyczaca
dostosowania projektowanego budynku US w Nowym Targu do aktualnie
obowiazujacych przepiséw p.poz.

Na podstawie postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 67 pkt 1
prawa zam. publ.) IS zawarta w dniu 16.03.2006r. z umowe
nr OG-1/2510-4/06/2 o wykonanie opracowan projektowych wynikajacych z zalecen
ww. ekspertyzy p.poz i konieczno$ci dodatkowego odwodnienia na kwotg 17.080 zi.
Termin wykonania: 30.03.2006r.

[Dowéd, akta kontroli — str.332-337].

Pismem z 10.07.2006r. IS zwrécita si¢ do MF o wyrazenie zgody na zmiane

zakresu rzeczowego ZZK zatwierdzonego w dniu 9.10.2003r. poprzez:

- zmian¢ warunkéw umowy z polegajaca na
rozszerzeniu zakresu prac budowlanych w zwiazku z dostosowaniem budynku
do wymogéw przeciwpozarowych. Zmiana ta nie miala spowodowac
zwiekszenia kwoty ZZK i byta spowodowana konieczno$ciag dostosowania
budynku US w Nowym Targu do zmiany przepiséw p.poz. tj. rozporzadzenia
MSWiA z 16.06.2003r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 121, poz. 1138). IS uznala,
ze zachodzi w tym przypadku sytuacja okreslona w art. 144 prawa zam. publ..
tj. zmiana umowy jest korzystna dla zmawiajacego. Projekt techniczny i
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pozwolenie na budow¢ zostalo wydane na podstawie poprzednio
obowiazujacych przepiséw.

- Zawarcie nowej umowy na wykonanie przylacza na odprowadzanie wody
deszczowej 1 zmiang przebiegu trasy kanalizacji deszczowej. Na etapie
opracowywania projektu nie mozna bylo stwierdzi¢ braku droznosci studzienki
kanalizacyjnej co wymusito zmiany projektowe.

MF pismem z 14.07.2006r. pozytywnie zweryfikowalo powyzszy wniosek IS pod
warunkiem m.in. utrzymania kwoty zatwierdzonej w ZZK, a pismem z 2.08.2006r.
stwierdzilo, ze nie ma potrzeby ubiegania si¢ o akceptacje dysponenta $rodkOw
budzetowych, dla poszczeg6lnych pozycji ZZK w trakcie realizacji inwestycji, gdy nie
zostaly one przekroczone. Umowa na realizacj¢ rob6t budowlanych z
zostala zawarta ponizej wartosci w 5 pozycjach ZZK i jej aneksowanie w
tym zakresie o roboty dodatkowe tego faktu nie zmienilo. Wzrost kosztéw umowy z
nie spowoduje przekroczenia poszczeg6lnych pozycji ZZK.
Roboty uzupeiniajace zwigkszyty wartos¢ umowna o 909.399,59 zt (brutto), w tym:

- zmiana pokrycia dachu o 245.299,87 zi,

- dostosowanie do nowych warunkéw p.poz 0 418.619,31 zt,

- kanalizacja deszczowa i odwodnienie terenu o 245.480,41 zi.

Wg analizy przeprowadzonej przez IS zmiany te miaty polega¢ na:
- roboty budowlane — koszt wg ZZK — 9.132.583 zi, koszt wg pierwotnej umowy

z. ' —7.286.336,54 zt, koszt po zmianach — 7.850.333,50 zl,

- instalacje sanitarne - koszt wg ZZK — 1.145.204 zit, koszt wg pierwotnej
Umowy z ” —1.085.205,39 zt, koszt po zmianach — 1.091.405,39 zt,

- instalacje elektryczne - koszt wg ZZK - 1.386.964 zl, koszt wg pierwotnej
umowy z "—1.135.274,62 z1, koszt po zmianach — 1.305.394,62 zi,

- sieci zewnetrzne i przylacza - koszt wg ZZK — 391.643 zi, koszt wg pierwotne;j
umowy z — 188.263 z1, koszt po zmianach — 304.001,61 zi,

- zagospodarowanie terenu - koszt wg ZZK — 977.388 zl, koszt wg pierwotnej
umowy z — 0z, koszt po zmianach - 79.515,43 zt.

[Dowdd, akta kontroli — str.338-350].

W dniu 1.09.2006r. zawarto zatacznik nr 4 do ww. umowy o wykonanie etapu IX —
XI na kwote 3.798.453,62 zt w terminach od 1.09. — 12.12.2006r.
Zgodnie z harmonogramem robét do konca wrzesnia 2006r. winno byé zrealizowane:

- segment A — pokrycie dachu, sufit podwieszany,

- segment B - pokrycie dachu,

- roboty rozbiérkowe, dojazdy, ogrodzenie fundament, stacja transformatorowa,

wentylacja rurarz, kanalizacji deszczowej

Aneksem nr 1 z 23.06.2006r. do umowy z 9.08.2005r. strony zrezygnowaly z
wykonania przylacza gazowego, stacji transformatorowe;j i linii kablowej n/n i s/n i
zmniejszyly wynagrodzenie do 9.511.763,94 zi (brutto).
Aneksem nr 2 z 7.08.2006r. — zmiany rozwiazan projektowych i projektu budowlano-
wykonawczego i zwigkszenie wynagrodzenia do 10.431.092,86 zi. (brutto) — zmiany

zwigzane z ww. robotami dodatkowymi.
[Dowdd, akta kontroli — str.228-237].
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3.3. Ogledziny realizowanego budynku i obiektéw w Nowym Targu przeprowadzone
przez kontrolujacego w dniu 12.10.2006r.
W dniu 12 pazdziernika kontrolujacy dokonat w obecnosci

— Naczelnika Wydziatu Ogélnego IS, — Specjalisty
IS, — Naczelnik US w Nowym Targu, -
Kierownika Budowy ( ) dokonat ogledzin inwestycji pn. ,,Budowa
nowe;j siedziby Urzedu Skarbowego w Nowym Targu”.
Ogledzinom poddano nastgpujace budynki i obiekty realizowane przez

w Nowym Saczu tj:

e segment A gdzie stwierdzono wykonanie budynku — parter, I pigtro, II pigtro,
dach wraz pokryciem, zainstalowane okna, $cianki dzialowe wewnatrz
budynku, tynki zewnetrzne i wewngtrzne, wylewki podtogowe, instalacje
wewnetrzne rurarz wod.kan, co, elektryczny, szyby windowe. W znacznym
stopniu zaawansowane wykonanie elewacji zewngtrznej

e segment B gdzie stwierdzono wykonanie budynku — parter, I pigtro, II pigtro,
dach wraz pokryciem, zainstalowane okna, $cianki dzialowe wewnatrz
budynku, tynki zewngtrzne i wewngtrzne, wylewki podiogowe, instalacje
wewnetrzne rurarz wod.kan, co, elektryczna, szyby windowe. Rozpoczete
wykonanie elewacji zewnetrznej,
stacja trafo wykonana,

e kotlownia — zamontowane urzadzenia kotlowni, przygotowane do odbioru,

e ogrodzenie - wykonana podmuréwka i stupki konstrukcyjne metalowe
przygotowane do zamontowania elementéw ogrodzenia,

o drogi dojazdowe i parkingi — W trakcie realizacji, tj. wykltadanie miejsc
parkingowych kostka brukowa.

Wykonane przytacza wodociagowe i kanalizacji sanitarnej, deszczowe;.
Wykonane przylacza pradu wraz z pomieszczeniem i tablicami rozdzielczymi dla

budynkéw.

[Dowéd, akta kontroli — str.303-304].

4. Zastepstwo Inwestycyjne podczas realizacji zadania inwestycyjnego pn.
,,Budowa siedziby US w Nowym Targu”.

4.1 Postepowanie o zaméwienie publiczne.

Wszczecie postegpowania.

Whiosek 0 wszczecie postgpowania w sprawie o udzielenie zaméwienia publicznego
na pelnienie funkcji inwestora zastgpczego dla realizacji zadania inwestycyjnego
pn.”’Budowa siedziby US w Nowym Targu” o wartoéci netto 203.424,79 zi .
50.268,06 Euro zostat w dniu 26.04.2005r1. zatwierdzony przez Dyrektora IS

’ - . Wg wniosku zatwierdzony zostal takze sktad Komisji Przetargowe;.
Komisja w dniu 11.04.2005r. zaproponowata zastosowanie ftrybu przetargu
nieograniczonego, co zostato zatwierdzone przez Dyrektora IS.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 11.05.2005r.
Ogloszenie o trybie przetargu. @
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Ogloszenie o zaméwieniu publicznym zostato zamieszczone w dniu 11.05.2005r. na
tablicy ogloszen IS.
Wartoé¢ zamGwienia okre$lono na kwote 203.424,79 zt netto (50.268,06 Euro).
Warto$¢ zaméwienia brutto 248.178,24 zi.
Termin skladania ofert IS ustalita na dzien 30.05.2005r.
Wadium
Zamawiajacy tj. IS nie zadatl wadium.
Wybér oferty.
Odrzucono 2 oferty, wykluczono 2 oferentéw.
Warunki spetnial 1 oferent tj.
i ten oferent zostat wybrany z ceng 93.059,16 zi (brutto).
W trakcie postgpowania nie wniesiono zadnego protestu.

Protokét z postepowania.
Protoké6t zostat sporzadzony w dniu 10.06.2005r. i zatwierdzony przez Dyrektora IS

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

W dniu 1.03.2006r. IS przekazata do UZP roczne sprawozdanie o udzielonych
zaméwieniach publicznych w 2005r. W poz. 4 sprawozdania pn. Ustugi o wartosci od
6.000 do 60.000 Euro IS zamieécita 7 udzielonych zaméwien o wartosci netto
705.623 zi, w tym omawiane zamdéwienie publiczne udzielone 0
wartosci netto 76.278 zi.

[Dowéd, akta kontroli — str. 255-258, 319-320, 352-357].

4.2. Umowa i jej realizacja.
Umowa nr 0OG/251-5/5-5/05 z 21 czerwiec 2005r. zawarta pomigdzy IS

(reprezentowang przez Dyrektora % i

(reprezentowane przez ).

Przedmiot umowy: caloksztalt zadan wiasciwych dla Inwestora okre$lonych w Prawie
budowlanym.

Termin rozpoczecia : 21.06.2005r.

Termin zakonczenia: 30 dni od terminu odbioru koncowego od wykonawcy.
Wynagrodzenie: 93.059,16 zt (brutto).

Wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej z 16.06.2005r. w wysokosci 2.792 z1 na okres 21.06-31.12.2005r.
Na 2006r. gwarancja zostata wznowiona. Jej wazno$¢ zakonczy sig¢ po 30 dniach od

uptywu okresu rgkojmi na roboty budowlane.
[Dowdd, akta kontroli — str.259-267].

5. Wydatkowanie $srodkéw na finansowanie inwestycji.

Na podstawie przelewéw bankowych, pism Ministerstwa Finanséw, sprawozdan RB-
32 z wykonania planéw finansowych s$rodka specjalnego, sprawozdan Rb-28 z
wykonania wydatkéw budzetowych wydrukéw z ewidencji ksiggowej konta 080

kontrolujacy ustalili, ze: % 2

\Y

-
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<+ W 2001r. IS otrzymata z Ministerstwa Finanséw ogélem 18.000 zt, z czego
wydatkowata 17.800 zt, zwrécono do MF 200 zt.

Otrzymano z MF:

- przelew z 20.06.2001r. na kwotg 14.000 zt — wg pisma MF z 12.06.2001r. na
pokrycie kosztéw zmiany koncepcji oraz opracowanie wstepnej wyceny realizacji
inwestycji,

- przelew z 19.09.2001r. na kwotg 4.000 zt — wg pisma MF z 14.09.2001r. na
pokrycie kosztéw zmiany koncepcji uwzgledniajace nowe zalecenia Ministerstwa
Finanséw,

- przelew (zwrot) z 18.12.2001r. kwoty 200 zt do MF.

Wydatkowano na podstawie zaptaconych faktur:

-z 30.06.2001r. na 9.800 zt i 4.000 zt,

-2 30.09.2001r. na 4.000 zi.

% W 2002r. IS otrzymata z Ministerstwa Finanséw ogétem 115.020 zi i taka sama
kwote zwrécita do MF tj:

- przelew z 19.09.2002r. na kwotg 20.000 zt — wg pisma MF z 18.09.2002r. na
pokrycie kosztéw budowy,

- przelew z 13.12.2002r. na kwote 95.020 zt — wg pisma MF z 11.12.2002r. na

pokrycie kosztow pelnobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz

uzyskania pozwolenia na budowe,

- przelew (zwrot) z 23.12.2002r. kwoty 115.020 zt do MF. Zwrot z uwagi na
watpliwosci na etapie weryfikacji dokumentacji technicznej i brak mozliwosci
odbioru technicznego dokumentacji w 2002r.

“ W 2003r. IS otrzymata z Ministerstwa Finanséw ogétem 114.050 zt i
wydatkowata 113.930 zi.tj:

Otrzymano z MF:

- przelew z 19.02.2003r. na kwotg 109.050 zt — wg pisma MF z 17.02.2003r. na

pokrycie kosztéw wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej,

- przelew z 30.04.2003r. na kwote 5.000 zt — wg pisma MF z 29.04.2003r. na
oplacenie za prace projektowe przytacza wody.

Wydatkowano na podstawie zaptaconych 5 faktur:

-z 31.01.2003r. na 14.500 zt i 80.520 zi,

-z 28.02.2003r. na 14.030 zi,

-2 31.10.2003r. na 3.050 z1 1 1.830 zi.

% W_2004r. IS otrzymata z Ministerstwa Finanséw ogélem 851.780 zt i
wydatkowano 843.689,81 zt, zwrécono do MF kwote 8.210,19 zt ti:

Otrzymano z MF:

- przelew z 21.09.2004r. na kwotg 16.405 zt — wg pisma MF z 14.09.2004r. na

pokrycie naleznosci za prace przy realizacji zadania inwestycyjnego,

- przelew z 20.12.2004r. na kwotg 835.375 zt — wg pisma MF z 14.12.2004r. na
pokrycie nalezno$ci za prace przy realizacji zadania inwestycyjnego,

- przelew (zwrot) z 30.12.2004r. kwoty 8.210,19 zt.

Wydatkowano na podstawie zaptaconych faktur 843.689,81 zi.

% W 2005r. _

- W dniu 8.02.2005r. IS otrzymata z MF z rachunku $rodkéw specjalnych

384,39 zt i w takiej kwocie wydatkowano. % :




- _ze $rodkéw budzetowych z MF IS otrzymata 3.813.815,28 z1, wydatkowano

(po refundacji) 3.813.815,28 z1.
Wydatkowano 3.813.815,28 zi (przy uwzglednieniu refundacii " za
energig elektryczng w kwocie 3.048,75 zl) na podstawie zaplaconych faktur

wystawionych przez:
- '~ F-a nr 82/05 - 673.383,30 zi, F-a nr 108/05 - 909.935,96 zi, F-a

~nr 114/05 - 11.000 zt, F-a nr 112/05 - 2.175.301,38 zi. Razem - 3.769.620,64

zt.
- — F-a nr 101/05 — 6.463,54 z1, f-a nr 147/05 - 8.734,11 zi, F-a nr

153/05 —20.879,84 zt. Razem — 36.077,49 zt
- mne po refundacji (w tym m.in.
.)—razem: 8.117,15 =zl

e W_okresie 1.01, — 31.08.2006r. IS otrzymala kwote 1.185.743.42 zi i

wydatkowata 1.185.743,42 zi.
Na podstawie sprawozdania Rb-28 wydatkowano kwote 1.185.743,42 2zt (po
refundacii).

Wydatkowano na podstawie zaplaconych faktur wystawionych przez:
. —F-anr 16/06 — 303.215,64 zt, F-a nr 20/06 - 394.663,17 zi, F-a —

nr 32/06 417.501,84 zl. Razem: 1.115.380,65 z1.

- — F-a nr 45/06 — 2.910,44 z1, F-a nr 55/06 — 3.788,21 z1, F-a nr 74/06 —

4.007,43 zt, Razem : 10.706,08 zi.

- Inne razem — 59.656,69 zt (po refundacji).

W latach 2001- 2004 oraz na poczatku 2005r. $rodki byly przekazywane z
Ministerstwa z rachunku $rodkéw specjalnych. Z konta $rodkéw specjalnych IS
otrzymala na realizacje inwestycji kwotg 975.804,20 z1, co potwierdzito MF pismem z
19.04.2005r.
W okresie 2005 - 31.08.2006r. ogétem IS otrzymata ze §rodkéw budzetowych z MF
otrzymata kwote 4.999.558,70 zi.
Ogélem zatem w okresie 2001 - 31.08.2006r. IS otrzymata z Ministerstwa
Finanséw kwote 5.975.362,90 zl.
Wydatkowano ogétem kwote 5.975.362,90 zi, z czego min:

- nadokumentacje techniczng — 153.060 zt (wg ZZK - 179.210 z}),

- na roboty przygotowawcze, budowlane, instalacje, sieci zewnetrzne,

zagospodarowanie terenu - 5.710.375 z1 (_ ),
- Inwestorstwo  zastgpcze - 52776 z (wg ZZK 285.568 i,
- wg umowy 93.059 z})

[Dowdd, akta kontroli str. — 101-161,358-362).
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6. Ewidencja ksiegowa wydatkow.

Badaniem kontrolujacy objeli 8 zaptaconych przez IS faktur o najwyzszej wartosci, ze
zbioru faktur zaewidencjonowanych na koncie 080 (po stronie Wn) w zakresie
poprawno$ci ewidencji i terminowoSci dokonania zaplaty. Wynik badania
przedstawiono w zestawieniu zamieszczonym na kolejnej stronie protokotu nin.
kontroli:

Lp. | Faktura Data Data Data  zaplaty -
wystawienia zaewidencjonowania |faktycznie i termin
faktury/ data | faktury umowny.
wplywu do IS (konto 080 Wn)
1. {Nr 131 - roboty budowlane |23.11.2004r./ 20.12.2004r. 20.12.2004r. (30 dni )
(5§ )—811.147,95 zt 24.11.2004r.

2. |Nr. 82 - roboty budowlane ( - "> 16.10.2005r./ 28.10.2005r. 28.10.2005r. (30 dni )
-673.383,30 zt 6.10.2005

3. [Nr 108 - roboty budowlane|12.12.2005r./ 19.12.2005r. 19.12.2005r. (30 dni )
(T~ --,—909.935,96 zt. 14.12.2005

4. |Nr. 112 - roboty budowlane |15.12.2005r./ 23.12.2005r. 23.12.2005r. (30 dni )
i ,—2.175.301,38 zl, 16.12.2005

5. |INR 16 - roboty budowlano- | 12.04.2006r./ 27.04.2005r. 27.04.2006r. (30 dni)

montazowe (. ) -303.215,64 |25.04.2006r.

6. |Nr 20/06 - roboty budowlano-|9.05.2006r./ 18.05.2006r. 18.05.2006r. (30 dni)

montazowe (7 ,—394.663,17 17.05.2006r.

7. |Nr 32/06 - roboty budowlano-|30.06.2006r./ 28.07.2006r. 28.07.2006r. (30 dni)

montazowe ( }-417.501,84 [3.07.2006

8. [Nr 38/06 - roboty budowlano-|8.08.2006r./ 31.08.2006r. 4.09.2006r. (30 dni)

montazowe (' —479.139,57 | 9.08.2006r.

[Dowdd, akta kontroli str. — str.358-362].

Wszystkie ww. faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikéw Wydzialu Ogélnego IS oraz zatwierdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez stuzby ksiggowe IS. Podstawa rozliczenia kazdej faktury byty
zataczone protokoty odbioru i przekazania inwestorowi zakresu robét.

[Dowéd, akta kontroli, str.162-169,268-302].
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych
pouczen kontrolerzy informujg - — p.o.dyrektora IS
o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protoko6tu kontroli, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego  protokélu  kontroli, pisemnych
umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokéle kontroli
(art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym
obowiazkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni wyjasnien,
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust.
1 ustawy o NIK), a w przypadku zgloszenia zastrzezen termin 7 dni —
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wilasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnieft co do
przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych
w niniejszym protokdle, w terminie uzgodnionym z kontrolerami
(art. 59 ust. 2 ustawy o NIK). )

Do prowadzonej w Izbie Skarbowej ksiggi ewidencji kontroli w jej poz.
nr 3/2006 dokonano wpisu o przeprowadzeniu nin. kontroli.

W dniu 13 listopada 2006r. jeden egzemplarz protokétu dorgczono
. —p.o. dyrektora IS [Dowdd: akta kontroli, str. 631].

Krakow, dnia 13 listopada 2006 r.

Specjalista k.p. Gtl. specjalista k.p.
Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Delega@? Krakowie Delegatura w Krakowie
| - g
.\ ‘Y

Krakéw, dnia listopada 2006 r.

po.DYREKTOR
IZBY SKARBOWEJ
w Krakowie
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